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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai
Nong nghiép 1a mot trong nhitng nganh kinh té xuat hién sém nhét trong lich
st nhén loai. Du ¢ phuong Pong cling nhu phuong Tay, nong nghiép 1a mot nganh
cuc ky quan trong, khéng mot nganh nao cé thé sanh duoc. Ngay nay, véi sy phat
trién manh mé nhanh chéng cua khoa hoc va céng nghé 1a co sé ra doi nhiéu nganh
kinh t& mé&i. Nong nghiép khong con c¢6 duge vi tri nhu trude nira va ciing 1a nganh
c6 trinh d6 phat trién thip hon so v6i mot sé nganh kinh té khac. Song, voi moi
qudc gia & moi trinh do phat trién, néng nghiép va cic san pham cta né ludn dong
mot vai trd quan trong - 13 yéu t6 dau tién, co tinh chat quyét dinh sy ton tai, phat
trién ctia con ngudi va phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH) ctia mdi qudc gia bdi né
tao ra luong thyc, thuc pham nudi sdng con ngudi trude ap luc ciia nhiéu van dé
mang tinh toan cau nhu sy gia ting dan sé nhanh chong, bién doi khi hau, quy dat
danh cho néng nghiép ngay cang bi thu hep trong khi nhu cau tiéu ding ciia con
ngudi doi hoi san pham tir nong nghiép phai sach, xanh va ngudi san xuit mong
mudn ning suit va chit lugng ndéng san ngdy cang ting va cho gia tri cao. Do vay,
phat trién nong nghiép trong diéu kién 4.0 doi hoi phai c6 huéng di méi, d6 chinh 1a
ap dung khoa hoc, cong nghé tién tién, hién dai vao san xut nham nang cao hi¢u
qua, tao budc dot pha vé niang suét, chat lugng ndng san, thoa min nhu ciu ngay
cang cao cta xa hoi va bao dam su phat trién néng nghiép xanh, sach, bén ving.
Nhitng nim gan diy, cung voi su phat trién manh mé cua khoa hoc - cong
nghé va tac dong ctia cudc Cach mang cong nghiép 1an thtr tu, xu hudng phat trién
nong nghiép theo hudng tng dung cong ngh¢ cao (NNCNC) da trd thanh lya chon
chién lugc cua nhidu qudc gia. Pay 1a huéng di tat yéu dé nang cao nang suat, chat
luong, gia tri gia ting va strc canh tranh ctia san phim néng nghiép trong bdi canh
hoi nhap quéc té ngiy cang siu rong
Viét Nam 1a quéc gia co nhiéu dic diém rat phu hop dé phat trién nganh
néng nghiép néi chung va NNCNC néi riéng. Vi nhitng diéu kién tu nhién nhu dat

dai, thd nhudng, khi hau, thoi tiét...dé NNCNC phat trién nhanh, bén vimg. Tuy



nhién, nong nghiép Viét Nam trong thoi gian qua méi chi gia ting vé mit sb lugng,
nang suét lao dong thap, gia tri gia ting chua cao, chat lugng san pham chua dong
déu, stc canh tranh trén thi truong quéc té con han ché. Trong bdi canh hoi nhap
quéc té ngay cang sdu rong, yéu cau dit ra 13 nong nghiép nudc ta phai chuyén
manh sang (mg dung coéng nghé cao, ndng nghiép sb, nong nghiép tudn hoan va
ndéng nghiép sinh thai dé nang cao chét luong, hiéu qua va phat trién bén virng.

Gia Lai trudc va sau sap nhap ngay 01/7/2025, déu 1a mot tinh c6 dién tich
dat ty nhién 1én thir 2 cia ca nudce (trude sap nhdp dién tich khoang 15.510,13 km?,
16n thir 2 vé dién tich sau Nghé An, sau sap nhap dién tich tinh Gia Lai 1a 21.576,53
km2, 16n tht 2 vé dién tich sau Lam Dong), c¢6 nhiéu loi thé vé dat dai, khi hau va
tai nguyén dé phat trién nong nghiép hang hoa quy mé 16n va 1a mot trong nhiing
dia phuong din dau ca nudc vé dién tich cdy cong nghiép dai ngay nhu ca phé, cao
su, ho tiéu, diéu, mia va chan nuoi dai gia sac. Nam 2024, gia tri san xuit nong —
lam — thuy san cua tinh u6c dat trén 35.400 ty dong; kim ngach xuat khau dat
khoang 820 triéu USD, cho thdy nong nghiép van la nén tang quan trong cia ting
truong kinh té dia phwong. Tuy nhién, phan 16n san phim nong nghiép van chu yéu
& dang tho, gia tri gia ting thip, kha ning canh tranh chua cao, phu thudc vao thi
truong truyén thong va dé ton thuong trudce bién dong gia ca quoc té. Piéu nay doi
hoi mot dinh hudng phat trién dua trén cong nghé, d6i méi sang tao va ting cuong
quan 1y nha nudc nham chuyén tir mo hinh san xuat truyén théng sang mé hinh gia
tri cao va bén virng.

Nhu cau vé quan 1y nha nude d6i v6i phat trién NNCNC cua Gia Lai trd nén
cap thiét hon khi tinh dang chiu tdc dong manh mé& cua bién d6i khi hau, suy giam
chat luong dat, khan hiém nudc cuc bd va nguy co dich bénh cay trong ngay cang
tang. M6 hinh canh tac truyén théng boc 16 nhiéu han ché nhu phu thudc thoi tiét,
ning suat thap, tiéu tén nhiu tai nguyén va khong ddng nhat vé chét luong san
pham. Trong khi d6, NNCNC gitip nang cao ning suat tir 20-30%, giam chi phi vat
tu 15-20% va giam that thoat nong san sau thu hoach dang ké nho ap dung cong
nghé tudi tiét kiém, cam bién méi trudng, quan 1y dinh dudng, truy xuat ngudn goc,

tuw dong hoa va s6 hoa chudi san xuit. Tuy nhién, dé NNCNC phat huy hiéu qua, su



vao cudc cua chinh quyén tinh 13 yéu t6 quyét dinh, boi cong nghé cao doi hoi moi
truong thé ché, ha ting, ngudn nhan lyc va co ché hd trg déng bd — nhimg yéu t6
ma thi truong tu than kho co thé tao ra.

Thuec tién phat trién NNCNC tai Gia Lai thoi gian qua con nhiéu vudng méc
do thiéu quy hoach tong thé, chua c6 sy két ndi chit ché giita nha nudc - doanh
nghiép - vién truong - néng dan; nhiéu mo hinh con manh mun; dau tu vao ché bién
sau va hé thong logistics lanh con han ché; co ché tin dung va quy dat cho nong
nghiép coéng nghé cao chua that sy dap tmg nhu cau. Mot bo phin hop tac xd va
doanh nghiép nho chua dii ning luc tiép can cong nghé moi, trong khi ngudi dan
ving dong bao dan toc thiéu sd chiém ty 18 16n tai Gia Lai nhung con han ché vé k¥
nang san xuat va tiép can thi truong. Chinh nhitng yéu t6 nay cho thay vai tro dinh
huéng, diéu phdi va hd trg ctia chinh quyén tinh 1a khong thé thiéu nham tao lap
hanh lang phap 1y, mdi truong dau tu, co ché hd trg von, dio tao nhan luc va tng
dung khoa hoc - cong nghé¢ mdt cach déng bo.

Thém vao d6, yéu cau cia thi truong trong nudc va qudc té dbi véi nong san
ngay cang khét khe, dic biét vé tiéu chuin an toan thuc phém, chtiing nhéan chét
luong, truy xuit ngudn gbc, chimg nhan hiru co va Halal. Pay 13 thoi diém quan
trong dé Gia Lai chuyén d6i manh sang NNCNC nham nang cao vi thé trong chudi
gia tri nong san toan cau. Tuy nhién, qué trinh nay chi ¢ thé trién khai thanh cong
khi chinh quyén tinh gitt vai trd chu dao trong xdy dung chién lugce dai han, quy
hoach ving san xuét tip trung, thu hut doanh nghiép dau tu vao coéng nghé, phat
trién ha tang sb, ting cudng quan 1y chat lugng vat tu ndng nghiép va tao dung cac
mo hinh lién két chudi gia tri bén viing.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé khang dinh rang, quan 1y cua chinh quyén
tinh Gia Lai ddi véi phat trien NNCNC mang tinh cap thiét khach quan va c6 y
nghia quyét dinh ddi véi qua trinh hién dai héa nong nghiép, ning cao ning luc
canh tranh, cai thién doi séng nguoi dan, khai thac téi wu tiém nang va nang cao vi
thé nong nghiép Gia Lai trong bdi canh hoi nhap quéc té. Viée ting cudng quan 1y
nha nude theo hudng doi méi, kién tao phat trién va hiéu qua 1a yéu cau tat yéu dé

Gia Lai tr¢ thanh trung tdm nong nghiép cong ngh¢ cao cua khu vuc Tay Nguyén -



Duyén hai Nam trung bg va ca nudc trong thoi gian téi. Chinh vi vay, viéc nghién
ctru “Qudn Iy nha nwéc doi vdi phdt trién néng nghi¢p cong nghé cao tinh Gia
Lai” dén nam 2030, tim nhin d&én ndm 2035 13 yéu cau thuc tién hét strc cap bach,
nhim thuc day san xuit nong nghiép cua tinh phat trién theo hudng hién dai, hiéu
qua va bén vimg.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1 Muc tiéu nghién ciru

- Xay dung khung 1y ludn va x4c dinh co s& thyc tién vé quan 1y nha nuéc
d6i voi phat trién néng nghiép cong nghé cao cta chinh quyén cap tinh.

- X4c dinh khoang trong nghién ctru lién quan dén dé tai luan an ca vé Iy
thuyét va thuc nghiém trén thé gi01 va tai Viét Nam.

- Phan tich, danh gia thuc trang quan 1y cta chinh quyén Tinh d6i véi phat
trién nong nghiép cong nghé cao tai tinh Gia Lai trong thoi gian qua.

- Pé xuat cic quan diém va giai phap nham hoan thién quéan 1y ciia chinh quyén
Tinh d6i véi phat trién nong nghiép cong nghé cao & Gia Lai trong thoi gian téi.

2.2 Nhiém vu nghién ciru

Pé thyc hién muc tiéu nghién ctu da dé ra, luan an tap trung thuc hién
nhiém vu cu thé sau day:

- Thir nhat, thyc hién tong quan cc cong trinh nghién ctru lién quan dén dé
tai luan an dé xac dinh khoang trong nghién ciru va huéng nghién ctru ciia Luan 4n.

- Thit hai, 13m 13 co s& 1y luan vé quan Iy nha nudc ddi véi phat trién nong
nghiép cong nghé cao, bao gdm khai niém, vai tro, ndi dung va cac nhan t6 tac dong
dén cong tac quan 1y nha nude trong linh vuc nay..

- Thit ba, nghién ctru kinh nghiém thuc tién vé quan 1y nha nuéc d6i véi phat
trién nong nghiép cong nghé cao & mot s6 dia phuong trong nudc va qudc té co dicu
kién twong déng, tur do rut ra bai hoc kinh nghiém c6 thé van dung cho tinh Gia Lai.

- Thit tur, khao sét, thu thap dir liéu vé cong tac QLNN cua chinh quyén tinh
Gia Lai dbi v6i phat trién NNCNC ¢ tinh Gia Lai.

- Thir ndam, phan tich thyc trang QLNN dbi voi phat trién NNCNC & tinh
Gia Lai trong thoi gian qua (2016 - 2024).



- Thir sdu, chi ra cac két qua, han ché va nguyén nhan trong cong tac quan
Iy nha nuéc ddi véi phét trién nong nghiép cong nghé cao & Gia Lai hién nay.
- Thir bay, d& xuat cac giai phap hoan thién QLNN ddi véi phat trién
NNCNC 6 tinh Gia Lai.
3. Déi twong va pham vi nghién ciru
3.1 Doi twong nghién ciru
Doi twong nghién ctru cua luan 4n 13 hoat dong quan 1y nha nudc cua chinh
quyén dia phuong cip tinh d6i véi phat trién nong nghiép cong nghé cao trén dia
ban tinh Gia Lai.
3.2 Pham vi nghién ciru
* Pham vi ngi dung
Luan 4n nay tap trung 1am rd mot s6 khia canh trong hoat dong quan 1y nha
nuéc cua chinh quyén cip tinh dbi véi qua trinh phét trién nong nghiép cong nghé
cao (NNCNC). Do pham vi ni ham cta quan 1y nha nudc rat rong, bao gdm nhiéu
chtrc nang khac nhau cta chinh quyén cap tinh trén dia ban tinh Gia Lai, nén khdng
thé khai thac toan bo cac ndi dung lién quan trong khuon khd mot luan an. Trén co
s do, dé tai lua chon g161 han pham vi nghién clru vao ba ndi dung trong tam:
(1 Cong tac xdy dung va ban hanh quy hoach, ké hoach, chuong trinh
phat trién néng nghiép cong nghé cao cua chinh quyén cap tinh;
(i) Thuc hién cac chinh sach hd tro phat trién nong nghiép cong nghé cao
(nhu chinh sach hd tro vé dat dai, tin dung, khoa hoc cong ngh¢, dao tao
ngudn nhan lyc, xtc tién thuong mai) ctia chinh quyén cap tinh;
(iii)  Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat caa chinh quyén cap tinh;
Trong quan 1y nha nuéc d6i voi phat trién néng nghiép cong nghé cao, co
nhiéu noi dung quan trong can dugc quan tdm. Tuy nhién, luan an lgya chon tap
trung nghién ctru siu vao ba ndi dung trén vi ching c6 mdi quan hé chit ché va tac
dong qua lai 1an nhau trong chudi hoat dong quan 1y nha nudc dbi voi NNCNC.
Viéc luya chon tap trung nghién ctru sdu vao ba ndi dung nay khong chi phan anh
dung thyc trang va nhitng nut that trong thyc tién tai Gia Lai, ma con cé ¥ nghia

thuce tién cao trong dé xudt cac giai phap hoan thién quan 1y nha nudc cip tinh, gop



phan thuc ddy phat trién nong nghiép cong nghé cao bén virng, hiéu qua va phu hop
v6i xu thé phat trién.

* Pham vi khong gian, thoi gian

Vé khong gian: Nghién ctru hoat dong quan 1y nha nudc dbi voi phat trién
NNCNC trén dia ban tinh Gia Lai cli (trude ngay sap nhap 01/7/2025, nay la khu
vuc Gia Lai Tay), Noi c¢6 hé sinh thai va tiém ning 16n vé phat trién nong nghiép
cong ngh¢ cao tai Khu vuc Tay Nguyén.

V& thoi gian: Luén 4n phén tich, danh gia thyuc trang quan 1y nha nudc trong
giai doan tir ndm 2016 dén 2024 - thoi ky Gia Lai bat dau ddy manh phat trién nong
nghiép cong nghé cao, dong thoi dé xuat giai phap cho giai doan tiép theo dén nim
2030 tAm nhin dén 2035.

4. Ciach tiép can va phwong phap nghién ciru

4.1 Cidch tiép cin

- Tiép cdn thé ché

Tiép can thé ché nghién ctru vé chinh sach va cac anh hudng cia co ché
chinh sach dén cac chu thé lién quan dén phat trién NNCNC. Dya trén tiép can nay,
nghién ctru sinh 1am 18 qua trinh t6 chirc thuc thi chinh sach phat trién néng nghiép
cong nghé cao trén dia ban tinh Gia Lai dé tim ra nhirg diém chua phu hop cta co
ché va chinh sach nay, trén co s& d6 s& dua ra cac chinh sach thich hop va hiéu qua
nham lam ting cudng quan 1y nha nude dbi voi phat trién ndng nghiép cong nghé
cao trén dia ban tinh Gia Lai.

- Tiép cdn c6 sw tham gia

Céch tiép can nay cho phép nghién ctru phan 4nh thuc trang quan 1y nha
nuéc mot cach khach quan, da chidu. Khong chi nhin tir goc d6 cua chinh quyén -
co quan quan ly, ma con tur kinh nghiém, ky vong, kho khan ctia ngudi ndng dan,
doanh nghiép, hop tic xi - nhitng chii thé truc tiép chiu tac dong cia chinh sach
NNCNC trong toan by qué trinh quan 1y nha nudc tir xac dinh van dé, hoach dinh
chinh sach, t6 chirc thyc thi, dén giam sat va danh gia két qua.

- Tiép cin hé thong

Céch tiép can nay dua trén nhitng phan tich, danh gia tong thé mdi quan hé



gifta quan 1y nha nudc ddi v6i phat trién nong nghiép cong nghé cao véi cac bén
lién quan. Nghién ciru sinh tiép cén phat trién néng nghiép céng nghé cao dudi goc
nhin vé sy gia ting 1én vé sé luong cac du an, cac khu/ving ndéng nghiép cong nghé
cao va suu thay ddi vé chat dbi voi nganh nong nghiép Gia Lai ciing nhu su thay
d6i vé co ciu trong ndi bd nganh nong nghiép qua ty trong gia tri san luong nong
nghiép cong nghé cao trong tong gia tri san lrgng nganh nong nghiép.

4.2 Phwong phdp nghién ciru

*Phuwong phdp thu thdp sé liéu va thong tin

- Théng tin thir cdp

Céc sb liéu thir cdp trong nghién ciru dugc khai thac tir nhiéu ngudn dang tin
cdy, bao gdm: bao cdo, van ban chinh sach ctia Chinh phii va chinh quyén tinh Gia
Lai cac chuyén dé, dé an, ky yéu hoi thao, sach, bao va thong tin trén internet co
lién quan dén quan 1y nha nudc doi voi phat trién nong nghiép cong nghé cao, thoi
gian tir ndm 2016 dén thang 6 nam 2025. Nhitng dit liéu nay nham bd sung co so 1y
luan va thuc tién cho dé tai. Ngudn tai liéu chil yéu tap trung vao cac thong tin vé
quan 1y nha nudc ddi véi phat trién nong nghiép cong nghé cao tai Gia Lai; cac bao
c4o cua UBND tinh, S& Nong nghiép va Mai truong, S¢ Ké hoach dau tu (nay 13 S&
Tai chinh), S Khoa hoc va Cong ngh¢, S& Cong thuong, Lién minh Hop tac xa...
trong qua trinh trién khai cong tac quan 1y; két qua xdy dung va thuc hién cac quy
hoach, chuong trinh, chinh sach thiic ddy nong nghiép cong nghé cao; dong thoi
xem xét mirc do phu hop cia nhitng quy hoach, chuong trinh va chinh sach nay véi
thuc tién phat trién cta dia phuong.

- Théng tin so' cdp

S liéu so cap dugc thu thap qua phong van sau va khao sat tai cac huyén,

thi xa, thanh ph6 cua tinh Gia Lai, bao gém: Pleiku, Kbang, Mang Yang, Pak Doa,
An Khé, Bak Po, Chu Pah, Chu Sé, Ia Pa, Krong Pa qua cidc ndm tir thang 9 ndm
2023 dén thang 9 nam 2024. Nghién ctru sinh lga chon cac huyé¢n nay dua trén céac
san pham ndng nghiép CNC ma mdi huyén, thi x4, thanh phd d xay dung va phat
trién trong thoi gian qua. Trong cc huyén, thi xa, thanh phd nay, Pleiku, An Khé,

Pak Po 1a cac huyén c6 cac md hinh ndng nghiép cong nghé cao dai dién cho linh



vuc trdng trot (rau, hoa), Mang Yang, Pak Doa, Chu Pah, Chu Sé cho linh vuc
trong trot (ca phé, cdy an qua). Krong Pa, Ia Pa ¢6 mé hinh chian nuéi, Phii Thién c6
mo hinh nudi trong thily san, Dak Poa c6 mé hinh tréng chubi xuét khau.

V& khao sat bang bang hoi: Déi twong khéo sat cac bén lién quan 1a can bd
lanh dao quan Iy vé NNCNC céac cip: can bd s NN& PTNT (nay 1a sé NN & MT),
s& KH & CN, can bd phy trach néng nghiép, can b khuyén néng & cac huyén, thi
x4, thanh phé; chu cac doanh nghié€p nong nghi¢p; HTX, trang trai, nong hd nhirng
d6i twong co6 quy mé san xuat néng nghiép 16n va co tiém ning dau tu vao nong
nghiép céng nghé cao va nam trong ving san xuit chuyén canh tip trung, ving, khu
quy hoach mé hinh san xuit néng nghiép cong nghé cao cua tinh Gia Lai. Viéc
chon mau phai ddm bao da dang cac loai hinh doanh nghiép, HTX, ho gia dinh trén
mdi linh vuc san xuat nong nghiép.

Chi tiét 250 mau khao sat. Theo Nguyén Dinh Tho (2011), kich thudc mau
khao sat dugc tinh theo cong thire, kinh nghiém cho ting phuong phép phan tich dir
liéu va doé tin cay can thiét. Nhiéu nha nghién ctru xac dinh c¢é mau can thiét duoc
xéac dinh dwa vao hai yéu t6 1a kich thuéc téi thiéu va sd luong thang do. Hair va
cong su (2006) cho rang kich thudc mau tdi thiéu phai 1a 50, tét hon 13 100 va ti 1é
quan sat (observasions)/ thang do (items) 1a 5:1, nghia 1a 1 bién do can tbi thiéu 5
quan sat, tdt nhat 1a ti 16 10:1 trg 1én. Luén an c6 270 phiéu dugc phat ra va thu vé
dugc 257 phiéu, véi ty 1& phan hoi 1a 95%. Trong sb cac phiéu thu vé c6 250 phiéu
dap Gmg yéu cau va duoc dua vao tinh toan bang phan mém Excel dé xtr 1.

Tat ca cac thang do duoc thiét ké déu sir dung thang Liker] véi 1 1a muc
d6 danh gia thdp nhat va 5 mirc d6 danh gia cao nhit. Do vay, diém danh gia mirc
dd phu hop duoc xac dinh cac khoang sau:

1 Tul- 1,8 Mirc d6 phu hop qua thap
2 Tul81-2,6: Muc do phu hop
3 Tu 2,61 - 3,4: Muc do phu hop trung binh
4 Tu 3,41 -4,2: Muc do phu hop céo
5 Tir 4,21 - 5: Mirc do phu hop rat cao
Muc dich cua khéo sat bang bang hoi 13 thu thap cac dit liéu dinh luong phuc



vu cho viéc phan tich va danh gid muc do hi€u qua trong cong tac quan 1y nha nudc
d6i voi phat trién nong nghiép cong nghé cao trén dia ban tinh Gia Lai. Két qua
khao sat la cdn cir quan trong dé xem xét, nhan dién nhirng kho khan, han ché trong
qua trinh x4y dung va trién khai cac quy hoach, chuong trinh, ciing nhu trong cong
tac kiém tra, giam sat va thuc thi chinh sach phat trién nong nghiép coéng nghé cao
cua tinh

Vé phong van sdu: Trong qua trinh nghién ctru, tac gia da tién hanh phong van
sau nham thu thap ¥ kién tir cac chuyén gia gdbm nha khoa hoc; can bo quan 1y thudc
cac sO, ban, nganh c6 lién quan cua tinh Gia Lai (UBND, & Nong nghi¢p va Moi
truong, S& Khoa hoc va Cong nghé, S& K& hoach va Pau tu nay la s& Tai Chinh, S&
Cong Thuong...); cling nhu dai dién cadc doanh nghi€p, hop tac xa va ho gia dinh dang
truc tiép tham gia thyc hién quy hoach, chuong trinh, chinh sach phat trién nong
nghi€p cong nghé cao trén dia ban thanh phé. Mbi cudc phong van duoc thuc hién truc
tiép, kéo dai tir 30-50 pht, tai dia diém do ngudi tham gia phong van lua chon.

Muc tiéu ciia cac cudc phong van 1a 1am rd nhimng khé khin, vuéng mic trong
cong tac quan 1y nha nude d6i v6i phat trién nong nghiép cong nghé cao; danh gia mirc
d6 phu hop va hiéu qua cta quy hoach, chuong trinh, chinh sach da dugc trién khai.

Ngoai ra, tac gia ciing tién hanh phong van dai dién cac doanh nghiép, hop tac
x4 va ho nong dan hoat dong tai cac ving san xut tdp trung, khu/quy hoach, mé
hinh néng nghiép céng nghé cao tiéu biéu cua Gia Lai. Muc dich 14 tim hiéu thuc
tién trién khai chinh sach, kha ning tiép can cac chuong trinh hd tro va cac trd ngai
trong thuc té. Viéc lya chon mau duoc thuc hién theo phuong phap thuan tién cé
xét dén tinh da dang vé loai hinh t6 chtc (doanh nghiép, HTX, ho nong dan) va linh
vuc san xudt nong nghiép. Pdi twong phong van cha yéu 1a lanh dao hoic nguoi
quan 1y truc tiép cua cac don vi da hoat dong it nhét 3 ndm, nhim dam bao tinh dai
dién va do tin cdy cua thong tin thu thap duogc.

Trén co sé khung nghién ctru, tac gia da xay dung bo cau héi phong van, vai
céc nhom thong tin duge xac dinh rd rang trude nham dinh hudng nodi dung trao doi

va phuc vu muc tiéu nghién ctru mot cach hé thong.
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* Phwong phdp phdn tich

Phuong phép théng ké mé ta

Trong nghién ciru, phuong phap thong ké mo ta dugc sir dung dé danh gia vé
tinh hinh kinh té - x3 hdi va thuc trang thuc hién cac chinh sach ho trg va két qua
céc chinh sach hd trg phét trién nong nghiép cong nghé cao cua tinh Gia Lai trong
thoi gian qua. Céc chi tiéu duogc sir dung tir phuong phap théng ké mé ta bao gom
sO tuyét doi, twong twong dbi, toc do ting truong nganh ndng nghiép va nong
nghi¢p cong nghé cao.

Phuong phap so sanh

Trong nghién ctru nay, phuong phap so sanh dugc van dung nham phén tich,
so sanh cac tiéu chi lién quan dén phét trién nong nghiép cong nghé cao, thuc trang
thay d6i co cau nong nghiép va sy gia ting, phat trién cac mo hinh, cac ving, du an
nong nghiép cong ngh¢ cao trén dia ban tinh Gia Lai qua cac ndm. Thong qua cach
tiép can nay, nghién cu chi ra nhitng diém manh, han ché trong cong tac quan ly
nha nude cua Gia Lai, tir 46 gop phan dé xuat cac giai phap pht hop va kha thi hon.

Phuwong phdp xir va phén tich dit liéu so cdp:

- Toan b ndi dung thu dugc tir cac cude phong van da duoc ghi chép day
du, va xir 1y can trong nham bao dam tinh khach quan va do tin cay cua dir liéu.
Trén co s& tong hop, cac két qua phan anh dwoc nhan dinh chung cua cac bén lién
quan vé cong tac quan 1y nha nudc ddi v4i phat trién nong nghiép cong nghé cao tai
tinh Gia Lai. Qua qua trinh phong van sau, nghién ctru sinh di tiép can dugc nhiéu
thong tin phan hoi thuc tién tir cdc can bd quan 1y, dai dién doanh nghiép, hop tac
x4 va ho san xuét nong nghiép tham gia vao hoat dong san xuit néng nghiép CNC.
Nhiing thong tin nay phan anh rd nhitng ton tai, kho khan trong qua trinh xay dyng
quy hoach, chwong trinh, chinh sach ciing nhu trong t6 chirc thyc hién va giam st
viéc trién khai cac ndi dung do trén dia ban tinh Gia Lai.

- Céc dir lidu thu duoc tir diéu tra bang bang héi duge thu thap va nhap vao
phan mém Excel. Sau d6 NCS st dung cic phuong phap théng ké, mé ta, so sanh
dé phan tich dir liéu, danh gia thyc trang quan 1y cua chinh quyén tinh Gia Lai d6i

v6i phat trién nong nghiép céng nghé cao tai dja phuong.
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5. Nhirng dong gép méi cia ludn an
5.1 Ddng gdp vé mat Iy ludn

- Két qua nghién ctru cta ludn an d3 goép phan hoan thién khung 1y luan vé
quan 1y nha nudc cua chinh quyén cép tinh dbi v6i phat trién nong nghiép cong
nghé cao, gbp phan quan trong bod sung vao khoang trong vé mat 1y thuyét cua cac
nghién ctru lién quan dén dé tai Luén an. Luan 4n d3 b sung, hoan thi¢n va h¢
thong hoa co so 1y luan vé quan 1y nha nuéc trong linh vuc nong nghiép cong nghé
cao, trong d6: Xac dinh rd khai niém “quan 1y nha nuéc cia chinh quyén cép tinh
d6i voi phét trién nong nghiép céng nghé cao” voi tu cach 1a tong thé cac hoat dong
hoach dinh, t6 chirc, diéu hanh va kiém soat cua co quan hanh chinh nha nudc cép
tinh nham dinh hudng, hd tro cac chu thé tham gia phat trién NNCNC.

- Luan 4n ciing 1am rd ndi dung quan 1y nha nudc cua chinh quyén cép tinh
d6i v6i phat trién nong nghiép cong nghé cao bao gom: (i) xdy dung quy hoach, ké
hoach, chuong trinh phat trién NNCNC; (11) td chirc thue hién cac chinh sach hd trg
phat trién NNCNC (dat dai, von, két cau ha tang, khoa hoc cong nghé, thi truong,
nhan lic); (iii) thanh tra, kiém tra, gidm Sét.

- Bén canh do6, két qua nghién ctru ciing 1am & cac nhdn t6 anh huong dén
quan 1y nha nudc cua chinh quyén cap tinh dén phat trién NNCNC trong bdi canh cta
mot tinh mién ndi, thudc khu vuc Tay Nguyén, c6 nhitng dic thu riéng. Két qua
nghién ctru ndy lam giau thém khung 1y luan vé cac nhan t6 anh huong dén QLNN
ctia chinh quyén dia phuong d6i v6i phat trién NNCNC trong bdi canh tinh mién nii.

5.2 Ddng gdp vé mdt thuc tién

- Luan an cung cép blrc tranh toan di¢n va cap nhat vé thuc trang quan ly
nha nudc d6i véi phat trién NNCNC ¢ tinh Gia Lai, chi ra nhitng két qua, han ché
va nguyén nhan mot cach c6 hé thong. Cac bang chung thuc nghiém tir khao st
doanh nghiép, hop tac xa, hd ndng dan va co quan quan ly giip nhéan dién o hon
cac diém nghén trong thé ché, co ché chinh sach, td chirc thuc hién va nang lyc chu
thé tham gia. Trén co s& do, luan an dé xuat hé thong giai phap kha thi dé hoan
thién QLNN d6i véi phat trién NNCNC tai Gia Lai, ¢6 cin ctt khoa hoc va phu hop

v6i bdi canh sap nhap khong gian phat trién cua tinh Gia Lai méi gitta Gia Lai —
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Binh DPinh, gop phan lam co s& cho viéc hoach dinh chinh sach va diéu hanh quan
1y nha nudc tai dia phuong trong giai doan tdi.

- Két qua nghién ctru ctia dé tai 1a co s¢ khoa hoc hitu ich cho cic nha
hoach dinh chinh sach, cic co quan quan 1y nha nudc dbi voi phat trién nong nghiép
cong nghé cao; dong thoi ciing 1a tai lidu tham khao cho cac co quan nghién ctru,
giang day trong linh vuc néng nghiép.

6. Két cAu cia dé tai

Ngoai M& dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, noi dung
chinh cta luan 4n duoc két ciu thanh 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru

Chuong 2: Co sé 1y luan va thyc tién vé QLNN ddi voi phat trién nong
nghiép cong nghé cao.

Chuong 3: Thuc trang quan 1y nha nudc ddi véi phat trién NNCNC & tinh
Gia Lai.

Chuong 4: Phuong hudng va giai phap hoan thién quan 1y nha nudc ddi voi

phat trién nong nghiép cong nghé cao & tinh Gia Lai.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN PEN PE TAI
LUAN AN
1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN DPEN
QUAN LY NHA NUOC DPOI VOI PHAT TRIEN NONG NGHIEP CONG NGHE
CAO

1.1.1. Céc cong trinh nghién ciru quan niém vé ndng nghiép cong nghé cao

Khai niém ndng nghiép cong nghé cao (NNCNC) da xuat hién trong nhiéu
bbi canh nghién ctru khac nhau va dugc dién giai dudi nhitg goc 6 phong phu.
Trong tién trinh phat trién tri thirc ndng nghiép, c6 thé nhan thiy sy van dong cia
quan niém vé NNCNC tir nhitng céach tiép can mang tinh thay thé, bén vimg dén
nhing dién giai hién dai gan véi cong nghé sb va quan tri tich hop.

Trong cong trinh New Roots for Agriculture, Wes Jackson cung vai Gordon
McClymont da dit nén mong cho tu twéng coi NNCNC nhu mét dang “ndng nghiép
thay thé” hoic “ndng nghiép bén vimg” v6i myc tiéu chi ra nhitng phuong phap san
xuat khac biét so véi truyén théng [163]. O ddy, cong nghé cao khdng chi duge nhin
nhéan nhu su bd sung k¥ thuat ma con nhu méot hé théng tich hop, trong do6 san xuét
cay trong va vat nudi gan véi diéu kién dia 1y, nham dam bao kha nang duy tri 1au
dai. Piém nhén cua cach tiép can nay chinh la yéu t6 sinh thai, sy bén viig va moi
quan hé hai hoa vai tu nhién.

Tir dau thé ky XXI, nhiéu hoc gia qudc té bat dau nhan manh dén khia canh
cdng nghé va hiéu qua kinh té. Reardon va Barrett (2000) cho rang NNCNC 14 viéc
tmg dung ddéng bo cac cdng nghé tién tién nham giam phu thudc vao diéu kién tur
nhién, dong thoi nang cao ning suat va chat lwong. Cac cong nghé nhu bién doi
gen, nudi cay md, hé thong tudi nhé giot, canh tac trong nha kinh hay quan 1y dich
hai tong hop dugc coi 1a biéu hién dic trung cia NNCNC [142]. Quan niém nay
dinh vi rd vai tro ctia cdng nghé nhu dong luc tao ra bude nhdy vot vé ning sut va
chét luong, dat trong tdm vao tinh hién dai hoa san Xuat.

Tiép nbi hudng tiép can nay, Nikola Trendov, Samuel Varas va Meng Zeng

(2019) nhan manh dén viéc wu tién dau tu ngudn von va trang thiét bi hién dai, dong
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thoi coi dao tao nhan luc, phat trién ha ting k¥ thuat 1a diéu kién dé néng nghiép
cong nghé cao phét huy hiéu qua. Piém khac biét cua nghién ciru nay la dat
NNCNC trong mbi quan hé v&i nhu cau thi truong, ca trong nude va qubc té [130].
Cung thoi gian d6, John V. Stafford (2017) tiép can khai niém nong nghiép chinh
xéac (Precision Agriculture) nhu mot thanh té ¢t 161 cia NNCNC. Cac cong nghé
dinh vi GPS, GIS, cam bién, UAV va phan tich dit liéu 16n khong chi 1am thay doi
phuong thirc san xuat ma con dem lai loi ich Kinh té, méi truong va xa hoi. [148]

Tai Viét Nam, khai niém NNCNC ciing dugc nghién ctru, phat trién va phd
bién manh mé&. Vu Khoa hoc Cong nghé (Bo Nong nghiép va PTNT) dinh nghia day
12 nén nong nghi¢p ung dung déng bd cac cong nghé hién dai trong toan bd qua
trinh san xudt - tir khau chiam soc, thu hoach dén ché bién, bao quan va tiéu thy -
nhim nang cao hiéu qua va dam bao tinh bén virng [40, tr.24]. Piém dang chu y
trong quan niém nay la sy nhan manh dén tinh “chudi” va “khép kin” cia NNCNC.

Céc hoc gia Viét Nam dd bd sung thém nhiéu géc nhin. Cao Ky Son cho
rang cbt 16i cia NNCNC 1a tao diéu kién thuan loi dé cay trong phat trién dén ning
suat tiém ning, dong thoi to chirc san xuat hop Iy nham ning cao hiéu qua. Trong
khi d6, Huynh Ngoc Pién tiép can NNCNC nhu su tich hop cac cong nghé tién tién
nhat tir nhiéu nganh khoa hoc nén tang - sinh hoc, dién tt, vat liéu va tin hoc - cling
v6i cac cong nghé cao méi ndi nhu laser, soi quang hay vat liéu méi. Quan niém
nay mé rong pham vi NNCNC ra khoi san xuat nong nghiép truyén thong, gan véi
Xu thé phat trién lién nganh cua khoa hoc hién dai, mic du chwa dé cap nhiéu dén
khia canh sinh thai - xa hoi [40, tr.24].

Nguyén Vian B (2007) lai nhian manh tinh hé théng va khép kin, coi
NNCNC 1a qua trinh g dung tong hop co gidi hoa, tu dong hoa, cong nghé sinh
hoc, cong nghé thong tin va vat liéu méi nham khai thac hiéu qua tiém ning cua dat
dai va gidng. Piém ndi bat & ddy 1a su két hop hai hoa giira cong nghé va diéu kién
tu nhién, huéng téi ning suat va chat luong cao mot cach bén vimg [17]. Quan
niém nay dugc md rong thém bai Nguyén Tan Hinh, khi dng cho rang ngoai viéc ap
dung thanh tyu khoa hoc - cong nghé¢, NNCNC con phai gan lién v6i quan 1y san

xuét va ning cao chit luong ngudn nhan lyc [25]. Nhu vy, yéu t6 con nguoi va
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quan tri dwgc xem nhu thanh phan khong thé thiéu.

Trén co sé d6, nhidu nha nghién ctru tiép tuc khai quat va md rong khai
niém. Nguyén Thi Bach Nguyét va Hoang Thi Thu Ha dinh nghia NNCNC nhu mdt
nén noéng nghiép hién dai, ing dung coéng nghé vao toan bo chudi san xuét - ché
bién - tiéu thy nhdm ning cao ning suat va phat trién bén ving [39, tr.37]. Tran
Puc Vién va cong su (2015) lai nhdn manh tinh tong hop, coi NNCNC 1a mé hinh
san xudt gin két cong nghé sinh hoc, cong nghé thong tin, co gidi hoa va t6 chic
chudi gié tri, qua d6 lam gia ting gi tri san phim va ning cao tinh bén vimg cta hé
thong san xuat [103]. O goc nhin méi hon, P4 Kim Chung (2021) cho rang can tiép
can NNCNC nhu mot hé théng san xuét - quan 1y tich hop, gin lién véi s6 hoa va
cong ngh¢ quan tri. Tac gia ciling phan bi¢t ro rang gitta NNCNC va nong nghiép
thong minh (smart agriculture), cho rang “thong minh” mang tinh bao quat hon, bao
gom ca dit liéu, IoT va tu dong hoa [19].

Nhu vay, c6 thé thdy, sy khac biét gitra cic quan niém khac nhau vé
NNCNC phén anh tién trinh phét trién ciia khoa hoc néng nghiép va yéu ciu cia xa
hoi & timg giai doan. Néu nhitng quan diém ban dau tip trung nhiéu vao tinh bén
vitng sinh théi, thi cac nghién ctru sau lai nhan manh yéu t6 cong nghé, thi truong
va quan tri. Tir d6, c6 thé rat ra rang ndng nghiép cong nghé cao ngay nay khong
chi 1a viéc ap dung k¥ thuat hién dai ri€ng 1¢ ma 1a mdt h¢ théng san xuét tich hop,
két n6i khoa hoc - cong nghé voi quan 1y va thi trudng, nham nang cao ning suat,
chat luong, gia tri gia ting, dong thoi dam bao phat trién bén vimg vé kinh té, xa hoi
va moi truong.

1.1.2. Céc cong trinh nghién ctru vé vai tro phat nong nghiép cong nghé cao

Phat trién nong nghiép cong nghé cao 1a viéc lam ting gia tri kinh té
cho nganh nong nghiép mang lai dua trén nén tang khoa hoc comg nghé, may
moc, trang thiét bi hién dai dam bao vira tang hi¢u qua kinh té vira bao vé moi
truong, thich ung voi bién d6i khi hau. Cac cong trinh nghién ctru da duoc
thue hién nghién ctiru nhiéu qudc gia trén thé gidi va Viét Nam, dudi day NCS
xin luge khao mot s6 tai lidu:

*Cac nghién cuu vé vai tro, ung dung khoa hoc cong nghé tién tien, hién dai
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trong phdt trién NNCNC

Trong nghién ctru cua Hoang Thi Thu Ha “Vai tré phdt trién néng nghiép
cong nghé cao va dau tw phat trién néng nghiép cong nghé cao ¢ nude ta”, phét
trién nong nghiép coéng nghé cao (NNCNC) c6 ¥ nghia chién luoc ddi voi ting
truong va nang cao nang lyc canh tranh ciia nén nong nghiép Viét Nam. Pay duoc
coi 13 nén tang quan trong dé hinh thanh mot nén néng nghiép hang héa quy mé
16n, hién dai va phat trién bén viing trong dai han. Vai trd nay thé hién trén nhiéu
khia canh: (i) Vé kinh té, NNCNC gitip nang cao ning suat, hiéu qua st dung ngudn
Iyc va thiic day qua trinh san xuat tap trung quy moé 16n; (i) Vé xa héi, NNCNC gop
phan tao viéc lam, ting thu nhap cho nong dan, thuc ddy chuyén dich co céu lao
dong theo hudng tich cuc; (iii) Vé méi truong, NNCNC cho phép khai thac va sir
dung tai nguyén thién nhién hop 1y, giam thiéu 6 nhidm va bao vé hé sinh thai. Tac
gia dong thoi vién dan ca co so 1y luan 13n thuc tién qubc té va trong nude dé khang
dinh tinh wu viét cia NNCNC. Dién hinh, tai Israel, md hinh NNCNC gilp nang
suit ca chua dat 250-300 tdn/ha, hoa cit canh dat 1,5-2 triéu canh/ha, mang lai gia
tri san xuit binh quan 120.000-150.000 USD/ha/nam. Tai tinh Lam Déng, cac mo
hinh NNCNC cho ning suét cdy trong, vat nudi cao hon tir 7-10 1an so v&i phuong
thire truyén théng, doanh thu dat téi khoang 2 ty dong/ha. Nhitng dan chung nay
cho thdy NNCNC khong chi mang lai loi ich kinh té rd rét ma con khang dinh vai
tro then chét trong qua trinh phat trién nong nghiép bén viing & Viét Nam. [22]

Theo Sachin Tyagi (2018), phat trién néng nghiép cong nghé cao (NNCNC)
dugc xem 12 mot giai phap hitu hiéu truéc nhitng thach thirc ma nhiéu qudc gia
dang phai d6i mat, nhu han ché vé ngudn niang luong va tai nguyén ¢ khu vuc ndng
thon trong bdi canh dan sb gia ting nhanh, din dén quy mo so hitu tu liéu san xuat
ndéng nghiép ngay cang thu hep. Cac chuyén gia canh bao rang, néu khong co bién
phap kip thoi, nhiéu ngudn tai nguyén thiét yéu nhu nude sinh hoat, nudc tudi tiéu,
hoa chat nong nghiép va cac loai luong thuc, thuc pham co ban (ngii cdc, ciy giau
dam, rau, qua) s& ngay cang khan hiém. Pong thoi, su gia ting cac sinh vat gdy hai
nhu chudt, con tring ciing 1am trAm trong thém tinh trang nay.

Trong boi canh d6, viéc tmg dung NNCNC gitp nong dan, doanh nghiép,
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chinh quyén dia phuong va nha nudc cd thé phat trién nong nghiép thong qua &p
dung cong nghé tién tién, khuyén khich canh tac hitu co, sir dung ning luong tai tao
dé can bang kho khan vé tai nguyén. Cu thé, viéc trién khai cac cong nghé canh tac
dugc bao ho, lai tao va nhap khau gidng méi, cai tién gidng ban dia, cing voi tng
dung coéng nghé sinh hoc, cong nghé nano, cong nghé thdng tin - truyén thong, vién
tham... két hop véi k¥ ning va tip quan canh tac tién bo cua dia phuong, s& tao
didu kién x6a doi giam nghéo, thuc ddy tién bo kinh té - xa hoi ca & nong thon va
thanh thi, qua d6 xay dung nén néng nghiép phat trién bén virng.[145]

Nghién ctru cua Huang va cong su (2024), duoc cong bd trén tap chi
Sustainability, tap trung vao mdi quan hé gitra doi méi cong nghé va phat trién nong
nghiép chit luong cao. Két qua cho thdy doi mai cong nghé co tac dong tich cuc
dén ning suat nong nghiép, nhung hiéu qua nay bi chi phéi bai dicu kién kinh té -
x3 hoi va moi trudong ting dia phuong. Tac gia nhan manh rang chinh sach phat
trién nong nghiép coéng nghé cao can dong thoi chi trong dén ha ting, ngudén nhan
Iuc va bao vé moi trudng dé dam bao tinh bén viing. [127]

Chadha (2001), Nghién ctru vé tng dung cong nghé cao trong trong trot
(hoa, rau qua) & An 6. Tac gia nay cho rang dic diém NNCNC 13 hién dai, it phu
thudc vao méi trudong tu nhién, nguén dau tu 16n, tang san luong va chét; d@)ng thot,
yéu td can thiét dé phat trien NNCNC 1a nhén luc, do d6 giai phap 1a chinh phu c6
chinh sach dau tu kién thirc vé NNCNC & cép dai hoc va sau dai hoc hay dao tao,
bdi dudng kién thirc cho cac doanh nghiép vé ndng nghiép, dua cac nha khoa hoc ra
nudc ngai va phat trién hé thong may moc, KHCN. Bén canh d6, nghién ctru nay dé
xuat mot sé phuong phéap - cong nghé ap dung trong viéc san xuét hoa, qua, rau dé
ting ning suat va chit luong nham ting tinh canh tranh cia san pham trén thi
truong, dac biét 1a dap tng yéu cau cling nhu bao dam tinh canh tranh sau khi An
Do gia nhap Td chirc Thuong mai Thé giéi (WTO). [113]

Trong bai: “Implementation of artificial intelligence in agriculture for
optimisation of irrigation and application of pesticides and herbicides” cua Tanha
Talaviya va cong su (2020) da chi ra mot trong nhitng huéng phat trién néng nghiép

cdng nghé cao d6 1a tmg dung tri tué théng minh nhan tao Bai viét tap trung vao
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huéng phat trién ndng nghiép gin véi cac ing dung khac nhau cua tri tué nhan tao
nhu phun thude, tudi tiéu, 1am coé véi su tro gitp cua robot, cam bién va may bay
khong nguoi 1ai dé giam chi phi, giai phong stc lao dong cua ngudi ndng dan. Tu
dong hoa trong ndng nghiép 1a mot trong nhirg chi dé dugc thé gidi quan tam
trong nhimg nim gan day do dan sé toan cau dang ting nhanh chong, din dén nhu
cau vé luong thuc, viéc 1am ciing ngdy cang ting. Trong nganh ndng nghiép, cac
phuong phap san xuat truyén thong duoc néng dan st dung lau nay khéng du dé
dap ung nhirg yéu cau ndy. Do d6, yéu cau dit ra dé chinh 14 phat trién ndng
nghiép theo mot hudng mdi, tng dung cac phuong thic tuy dong hoa. Nhiing
phuong phap mdi ndy vira théa man, dap tng cac yéu cau vé luong thuc, thuc phim
vira mang lai co hoi ting thu nhap cho hang ty nguoi. Tri tué nhan tao trong trong
trot s& mang lai mot cudc cach mang giup dam bao ning suat cdy trong trong hoan
canh bién d6i khi hau ngay cang anh huéng nghiém trong dén doi séng con nguoi,
va cac van dé an ninh luong thyc dang ¢ muc bao dong. [149]

Balafoutis va cong su (2020) chi ra rang cac céng nghé ndng nghiép thdng
minh (Smart Farming Technologies - SFTs) khdng chi giup giam chi phi dau vao,
nang cao ning suit va hiéu qua kinh t& ma con gdp phan quan trong trong viéc sir
dung tai nguyén tiét kiém, giam phat thai va bao vé moi truong. Pay ciing chinh 1a
nhirg muc tiéu cét 16i caa NNCNC. Bén canh dé, nghién ctru nhin manh viéc ap
dung cdng nghé méi lam thay d6i co cau lao dong ndng thdn, doi hoi ngudn nhan
luc ¢6 trinh d6 cao hon vé k§ thuat va quan 1y dir liéu, diéu nay phd hop véi yéu cau
dao tao va phat trién nhan luc chat lugng cao trong NNCNC. Tuy nhién, kha ning
san sang ap dung con chju anh hudng béi chi phi ddu tu ban dau, ha tang k¥ thuit,
trinh do tiép can ctia ndng dan ciing nhu chinh sach hd tro tir phia nha nuéc. [111]

Wen xuan Geng va cong su (2024) véi nghién ctu “Digital Technologies
Adoption and Economic Benefits in Agriculture: A Mixed-Methods Approach” dang
trén Sustainability di khao sat néng dan tai Trung Quéc nham danh gia tac dong
ctia viée ap dung cdng nghé sé (Al, 10T, nén tang sd, blockchain...) dén hiéu
qua san xuat. Két qua cho thiy muirc d6 4p dung cong nghé cang cao thi lgi ich kinh

té ciia nong dan cang tang, thé hién ¢ viéc giam chi phi san xuat, ndng cao nang suat
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va chit luong nong san. [155]

Nghién curu "Agricultural Robotics: The Future of Robotic Agriculture™ cua
Tom Duckett va cong su (2018) 1a mot cong trinh tong quan quan trong vé tmg dung
robot trong nong nghiép, dic biét tai Vuong qudc Anh va chiu Au. Nghién ctru nay
duoc thuc hién trong bdi canh nganh néng nghiép déi mat véi nhiéu thach thie nhu
thiéu hut lao dong, bién doi khi hau va nhu cau ting ning suit bén virng. Nghién ciru
trinh bay cac tmg dung chinh cua robot trong nong nghiép, bao gdm: phat trién cac
robot c6 kha ning thu hoach céc loai ciy trong nhu ddu tay, ca chua va rau xanh, gidp
giam su phu thudc vao lao dong thu cong va tang hiéu qua thu hoach; ap dung robot
dé thyc hién cac nhiém vu nhu gieo hat, bon phan va tudi tiéu véi do chinh xac cao,
t6i wu hoa viée st dung tai nguyén va ting ning suat ciy trong.

Nghién ctru "Artificial Intelligence for Digital Agriculture at Scale:
Techniques, Policies, and Challenges” cua Somali Chaterji va cong sy (2020) la mdt
cbng trinh tién phong trong viéc phan tich vai tro cua tri tué nhan tao (Al) trong néng
nghiép k¥ thuat s quy mo 16n. Nghién ciru nay tap trung vao cach Al co thé toi uu
hoa san lugng nong nghi¢p thong qua viéc xu ly dir liéu 16n, st dung cam bién va hd
tro ra quyét dinh ty dong. Nghién ctru da xay dung mot khung tong thé cho néng
nghiép k¥ thuat s6, tich hop cac cong nghé nhu Al, Internet van vat (10T), dir liéu 16n
va mang cam bién khong day (WSN) voi muc tiéu 1a cai thién ning suat néng nghiép
trong bdi canh tai nguyén han ché va nhu cau luong thuc toan cau gia ting. [147]

Dua trén nghién ctru ctia Tzounis va cong su (2017) cong bd trén Biosystems
Engineering, 10T dugc danh gia 1a nén tang quan trong thuc diy néng nghiép thong
minh théng qua viéc ing dung mang cam bién, RFID va céc hé thong phan tich dir
liéu 16m. Cac cong nghé nay cho phép giam sat lién tuc diéu kién canh tac, hd trg
quyét dinh trong quan 1y cy trong va vat nudi, tir d6 nang cao ning suat va hiéu
qua st dung tai nguyén. Nghién ctru ciing chi ra cac ung dung thuc tién nhu hé
thong tudi tu dong, kiém soat vi khi hau nha kinh hay theo ddi sinh truong cdy
trong. Tuy vay, [oT trong néng nghiép van ddi dién nhiéu thach thirc nhu tinh turong
thich giira cac thiét bi, chi phi dau tu ban dau, do bén trong diéu kién khic nghiét va

van dé bado mat dir liéu. Pay la nhiing rao can can dugc khac phuc dé IoT co thé
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dugc ap dung rong rii va bén vitng trong san xuit nong nghiép hién dai.[151]

Pham S. (2014), trong cong trinh “Néng nghiép cong nghé cao ld yéu cau tat
yéu dé hoi nhdp quoc té¢” (NXB Khoa hoc va K¥ thuat), di phan tich qu4 trinh tng
dung cong nghé trong san xuat nong nghiép & nhidu qubc gia trén thé gisi. Tac gia
chi ra réng, ngay tur thap nién 1970, Nhat Ban da chu trong dau tu cong nghé cao,
dac bi¢t 1a cong nghé thong tin trong nong nghi¢p, qua dé tréd thanh mot trong
nhimg qudc gia hang dau vé ndng nghiép hién dai. Ha Lan ciing ndi bat véi chién
lrgc “Dau tu cao - san xuat nhiéu”, coi viéc ing dung céng nghé cao 1a nén tang dé
gia ting ning sudt va hiéu qua. Trong khi d6, Han Qudc lai lya chon phat trién cong
nghé sinh hoc nhu mot budce dot pha, xem day 1a yéu té then chdt dé bao dam su
phat trién nong nghiép bén viing.

B4o céo ctia OECD (2022) vé sd hoa nong nghiép nhan manh rang cong
nghé s6 nhu Internet van vat, tri tué nhén tao, dir liéu 16n hay nén tang s6 c6 kha
nang tao ra budc dot pha trong ning cao ning suit, giam chi phi, cai thién tinh minh
bach va kha ning truy xudt ngudn gdc trong san xuat nong nghiép. Pay 1a nhiing
yéu t6 then chét gin lién v6i dinh hudng phat trién néng nghiép céng nghé cao.
Viéc ing dung cong nghé sb khong chi thuc ddy hiéu quéa san xuit ma con gop phan
nang cao tinh bén viing, kha ning chéng chiu trudc bién doi khi hau va dap tng cac
tiéu chudn khat khe cua thi trudng qudc té. Tuy nhién, OECD ciing chi ra ring qua
trinh s6 hoa doi hoi ngudn luc dau tu 16n, ha ting két nbi dong bd va doi ngii lao
dong c6 k¥ ning sb, nhimg thach thic vén ciing dang hién hitu trong trién khai
NNCNC 6 cac nudce. [137]

*Mot s6 cong trinh tiép cdn phdt trién néng nghiép céng nghé cao
ngodi cdc yéu té khoa hoc, céng nghé can chii y cdc yéu té nhw dau tw, thi
triwong, quy hoach viing, chudi gid tri

Ruth Meinzen - Dick et al. (2003). Nghién ciru sy dau tu dong bo, ung dung
cong nghé trong nong nghiép, gdm sy dau tu ddng bd cho nghién ctru ndéng nghiép
& An Do va Trung Qubc; cong nghé trong canh tac lua, rau va nudi tréng thuy, hai
san & Bangladesh, cai tao dat & Kenya; tao ngd lai & Zimbawe va Mexico. Cac tac

dong tryc tiép ma cac ho gia dinh dugc huong lgi khi ap dung cac cong nghé thir
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nghiém 1a san luong noéng san, kién thirc néng nghiép, thu nhap ting 1én, cac thay
d6i mdi quan hé xa hoi hay giam thiéu cac rii ro cta cac hd nay; con cac tac dong
gian tiép co thé 13 sy dam bao an ninh luwong thuc, giai quyét viéc lam... T do,
nghién ctru ndy da rat ra mot sd bai hoc cho cac nghién ctru khac vé nong nghiép 1a
can nghién ciru k§ van dé vé pho bién chuong trinh, cong nghé va kién thire ngudi
dan; can 16i kéo dugce sy tham gia cua nhiéu t6 chirc, c4 nhan, cong déng dé tao
thém hiéu qua 16n trong phat trién nganh nong nghiép. [143]

Abrol (2001), cho rdng, qua trinh phét trién néng nghiép coéng nghé cao
khong nén chi tap trung vao phuong dién k¥ thuat - cong nghé, ma can duogc tiép
can mdt cach toan dién. Cu thé, bén canh viéc ung dung cac tién bo khoa hoc ky
thuat, can phai dong thoi xem xét cac yéu td kinh té nhu thi trudng tiéu thy, co ché
hinh thanh gid ban, doanh thu va lgi nhuan. Song song vdi do, cac khia canh xa hoi
cling giit vai trd quan trong, bao gdbm dic diém nhan khau hoc, tip quan va phuong
thirc san xuét truyén thong ciia cong dong nong dan. Viéc tich hop va phan tich tong
thé cac yéu té k¥ thuat, kinh té va xa hoi s& gop phan bao dam cho su phat trién
néng nghiép coéng nghé cao theo hudng bén vimng, kha thi va phu hop véi diéu kién
thuc tién. [108]

Trong cong trinh ctia Hoang Ngoc Hoa: “Phdt trién néng nghiép cong nghé
cao trong tdi cdu triic nganh néng nghiép nwde ta dudi géc nhin thé giéi”. Tac gia
da phan tich rd vai trd trung tim ctia ndong nghiép cong nghé cao trong tién trinh tai
cAu trac nganh. Theo tac gia, viéc tai cdu trac can dit trong tAm vao phat trién nong
nghi¢p cong ngh¢ cao, déng thot gén voi su lua chon céc loai cay tréng, vat nuoi co
loi thé so sanh cua timg ving dé tap trung dau tu. Qua trinh ndy chi ¢ thé dat hiéu
qua khi duoc trién khai trén co sé quy hoach khoa hoc va tuan thu chat ché€ dinh
hudng quy hoach da duoc xac lap. [26]

Theo Nguyén Thi Bach Nguyét va Hoang Thi Thu Ha (Trudng Pai hoc Kinh
té qudc dan), Tac gia chi ra san xuat nong nghiép cong nghé cao 1a hé théng san
xuat nong nghiép hang héa tap trung theo chudi gia tri san pham. Tét ca cac giai
doan san xuat theo chudi déu dat trinh do cong nghé san xuét tién tién nham tao ra
nhiéu san phim nong nghiép hang hoéa véi nang suat, chat lwong, hidu qua dap tng

nhu cau thi truong trong nudc va xuat khau, dong thoi nang cao mirc song cho
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nguoi lao dong. [39, tr 37]

1.1.3. Cac cong trinh nghién ciru vé vai tro quan ly nha nuwéc ddi voi
phat nong nghi€p cong nghé cao

Nghién ciru vé quan 1y nha nuée d6i voi phat trién NNCNC da duoc cac tac
gia trong va ngoai nudc quan tim dudi nhidu goc canh khac nhau, cac cong trinh da
chi ra nhitng yéu t6 tic dong cua quan 1y nha nuéc dén phat trien NNCNC, mét sb
chuong trinh, chinh sach, mé hinh ...phat trién néng nghiép cong nghé cao. Mot sb
nghién ctru tiéu biéu nhu:

Ruth Meinzen-Dick va cong sy (2003), nhan manh vai trd then chdt cia Nha
nude trong viéc phat trién nong nghiép thong qua co ché dau tu cong dong bd cho
nghién ctru va phat trién (R&D) nong nghiép. Thuyc tién tai An Do va Trung Qudc cho
thiy, viéc Nha nudc gia ting dau tu vao nghién ctru cong nghé canh tac lda, rau mau va
nudi trong thily hai san da mang lai nhimng cai thién rd rét vé nang suat. O Bangladesh,
cac két qua tuong ty ciing dugc ghi nhan, khi cac tién bo cong nghé nong nghiép duoc
trién khai nho chinh sach hd tro nghién ctru va ing dung ctia Nha nudc.

Nghién ciru chi ra rang, sy can thiép quan ly thong qua dau tu céng cho
R&D nong nghiép khong chi nang cao ning suit, ma con gép phan kéo giam gia
lwong thuc, cai thién tién cong, tao thém viéc lam va qua d6 giam thiéu tinh trang
nghéo d6i. Piéu nay khing dinh vai tro khong thé thay thé ctia Nha nudc trong dinh
huéng, dau tu va diéu phdi cic ngudn luc nham thiic day phat trién néng nghiép
cong nghé cao theo hudng bén vitng va gan v6i muc tiéu an sinh xa hoi. [143]

Frank Hartwich & Jansen (2007), “Chinh sich cong va d6i méi nong
nghiép: Bai hoc tir Bolivia”. Nghién ctru tai Bolivia cho thay sy hd trg cua chinh
phu, dic biét thong qua viéc cung cip gidng cay trong chit luwong cao, phan bén va
co s ha téng luu trir lanh, c6 anh hudng tich cuc dén kha nang ddi méi va chat
luong san pham cuia ndng dan. Do vay, chinh phu dong vai trd then chét trong viée
nang cao ning lyc d6i méi va chat lugng san pham ndéng nghiép thong qua cac
chinh sach hd trg cy thé. [117]

Trong bai viét cia Nguyén Tuan Anh va Pao Thé Anh (2021) cho rang viéc

phat trién san xuat, ché bién va tiéu thu san pham ndng nghi€p can gan chat vdi nhu
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cau thi trudng cling nhu phu hop voi dinh hudng, ké hoach va chién luge phat trién
nganh nong nghiép. Theo cac tac gia, Nha nudc can déy manh qua trinh tich ty, tap
trung dat dai nham thu hat nguodn luc tai chinh ngoai ngan sach, dic biét 1a vén dau
tu tir khu vire tu nhan. Dong thoi, can khuyén khich hinh thanh cdc mé hinh chudi
gi4 tri nong nghiép khép kin theo huéng bén vimng, don gian héa thi tuc lién quan
dén thué va chuyén nhuong dét dai, cling nhu ting cudng cong tac du bao, canh bao
nhu ciu thi trudng dé dinh hudng phat trién nong nghiép cong nghé cao. [2]

Wu va cong su (2022). The Impact of Government Subsidies on Technological
Innovation in Agribusiness: The Case for China. “Tac dong cua trg cip chinh phu dén
d6i moi cong nghé trong néng nghiép”. Tai liéu nghién ctru tai Trung Qudc chi ra rang
tro cdp cta chinh phu khuyén khich cac doanh nghiép néng nghiép dau tu vao nghién
ctru va phat trién (R&D), tir d6 thuc day doi méi cong nghé. Tuy nhién, hidu qué cta
tro cép phu thudc vao viéc thiét ké chinh sach phu hop va tranh Iya chon sai lam trong
viéc phan bd ngudn lyc. Tro cp chinh phu ¢ thé thuc day doi méi cong nghé trong
néng nghiép néu duoc thiét ké va trién khai hiéu qua.

Véi quan diém phat trién néng nghiép hién dai 13 muc tiéu chinh trong
chuyén d6i tinh chét cua tang truéng kinh té. Chinh phu Trung Québc di chu truong:
Tang cudng dau tu cong nghé, hién dai hoa nong nghiép, nghién ctru cac loai gidng
moi, ho trg chuong trinh bién d6i gen, dau tu hé théng tudi tiéu, cai tao dat nham
tang san luong va chat lugng; Khuyén khich cic bo, nganh lién quan nghién ctru
cac chinh sach wu dai dé huong cac nguén nhan luc duogc dao tao va cac vién
nghién ctiru khoa hoc vé cac khu vuc nong thon; Kéu goi dong vién va khuyén khich
cac nha dau tu phat trién bat dong san va két cau ha tang kinh té - xa hoi khac &
ndng thon.[165]

Theo Brunori va cong su. Agri-Food Economics and Policy, (2022). “Chinh
sach cong trong s6 hoa nganh ndng nghiép thyc pham” Nghién ctru phan tich vai tro
ctia chinh sach cong trong qué trinh sé6 héa nganh nong nghiép thuc pham, nhan
manh s can thiét cia viéc xay dung khung phap 1y pht hop va hd tro tir chinh phu
dé thuc day chuyén dbi s6 trong nong nghiép. Nghién cuu két luan chinh sach cong

dong vai trd quan trong trong viéc hd tro va dinh hudng qué trinh s hoa nganh
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néng nghiép thuc pham. [112]

Trong nghién ctru ctia Mike Baroni (2011), tac gia nhan manh rang can xay
dung va hoan thién chinh sach nham tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép tiép
can, g dung cac thanh tyu khoa hoc - cong nghé hién dai vao hoat dong san Xuét,
kinh doanh nong nghiép. Nghién ctru ciing chi ra tim quan trong cta viéc tn dung
t6i da co hoi tir cudc Cach mang cong nghiép 4.0 dé thuc diy ndéng nghiép phat
trién hiéu qua va bén vitng. Pong thoi, tac gia dé xuit ting cudng co ché bao ho
quyén s hiru tri tué trong va ngoai nude ddi véi cac san pham ndng nghiép chu luc,
dic thu; khuyén khich viéc xay dung thuong hiéu, chi dan dia 1y, truy xuit ngudn
gbc va phat trién tai san tri tué cho cac san pham duoc bao ho. [128]

Nghién ciru cia Raphael Lencucha va cong sy (2020) duge cong bd trén
Globalization and Health d3 tién hanh mot tong quan pham vi (scoping review) vé tac
dong cua chinh sach chinh pha dbi voi san xuat nong nghiép trong bdi canh toan cau
hoa va nhirng thach thirc ngay cang phuc tap. Bai nghién ctru cho thay, cac chinh pha
khong chi dong vai trd ban hanh quy dinh ma con 1a chu thé dinh hudng chién lugc
phat trién nong nghiép théng qua nhiéu chinh sach va chuong trinh cu thé.

O gbc do quan 1y nha nudce, nghién ciru da chi ra rang chinh sach cong ¢ tac
dong truc tiép dén cu trac va hiéu qua san xuat nong nghiép thong qua nhiéu co
ché: (i) thuc day gia ting san lugng va ning suat cy trong; (ii) dinh hudéng sy thay
d6i co cdu san xuat, bao gdm khuyén khich chuyén doi cay trong phi hop véi nhu
cau thi trudng va strc khoe cong dong; (iii) tac dong dén phan bd ngudn lyc, nhét 1a
dat dai va lao dong; va (iv) tao diéu kién méo rong hoac tai phan bo viéc lam trong
khu vuc néng nghiép.

Bén canh d6, nghién ctru con tién hanh phan loai cac cong cu chinh sach
dugc sir dung bai nha nudc, bao gdm: cac cong cu Kinh té (trg cap, tin dung vu dai,
hd tro gi4), cong cu phap 1y (ludt, quy dinh, tiéu chudn san xuat), cong cu hanh
chinh (quy hoach, ké hoach) va cong cy truyén thong - gido duc (khuyén nong, nang
cao nhan thuc). Viéc phan loai nay khong chi giup danh gid mirc do hi€u qua ctua
tig co6ng cu, méa con chi ra sy can thiét phai phdi hop, két hop dong bo nham tao ra

tac dong toan dién va bén ving. [141]
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Pham Thing, (2012) trong nghién ctru vé: “Kinh nghiém cuta thé gidi vé phat
trién nong nghiép nong thén”. Tac gia di dic két mot sé van dé lién quan ma nha
nude can quan tam dén phat trién néng nghiép, néng thon Viét Nam nhu: 1. Khdng
nén dao 16n phuong phap canh tac truyén thong ctia néng dan voi va c6 nghia 1a van
giit md hinh nong ho hay ho gia dinh. 2. Nha nudc - chinh quyén phai gitp d& néng
dan vé& mit t6 chtrc, tai chinh, cong nghé; déng thoi to chire tap huin, khuyén khich
nong dan ap dung cong nghé va chat xam vao phat trién nong nghiép, nong thon. 3.
Manh dan chuyén giao cong nghé va chit xam vao phét trién ndéng nghiép nong
nghiép noéng thon. 4. Chii trong vai tro ca nhan va t6 chirc hoat dong trong linh vuc
phat trién nong nghiép, néng thon thong qua ddy manh phong trao hoc tap dé ning
cao trinh d6 va ting cudng cong tac bao hiém xa hoi cho néng dan. Nhitng dé xuat
trong nghién ctru nay c6 thé 1a ngudn tai liéu tham khao hitu ich vé co sé 1y luan,
dinh huéng vé mit chil truong trong phat trien NNCNC. [72]

Vai tro trung tdm ctia nha nude va céc to chire qudc té d6i voi cac chinh sach
cho cac cac dbi tuogng nong dan nghéo duge tiép can cac ngudn luc phat trién nong
nghiép dugc trinh bay trong Bao cdo thuong nién nam 2004: “Enabling the rural
poor to overcome poverty”, Quy Qudc té Phat trién Nong nghiép (IFAD) da xac
dinh ba dinh hudng chién lugc chii yéu nham thic dy phat trién nong thon va giam
nghéo bén virng. Thtr nhit, bao cdo nhdn manh viéc ning cao ning luc ctia ndng
dan nong thon va cac to chire dai dién cua ho, coi ddy 1a nén tang dé ting cudng
quyén tham gia va kha nang tu chu trong qua trinh phat trién. Tha hai, dé xuat bao
dam tiép can binh déng dén cac nguén luc san xuét va cong nghé hién dai, qua do
khic phuc tinh trang bat binh diang vé co hoi trong san xuat nong nghiép. Thir ba,
bao cdo tap trung vao viéc mo rong kha nang tiép can cac dich vu tai chinh va thi
truong, thong qua cac khoan tin dung wu dii va hd trg tir quy dau tu, nham giup ho
nong dan nho co diéu kién hoi nhap vao thi treong va cai thién thu nhap. Ba tru cot
chién lugc nay khong chi thé hién cach tiép can toan dién ctia IFAD trong phat trién
ndng nghiép va ndng thén, ma con khang dinh vai trd trung tim ctia Nha nudc va
céc t chirc quéc té trong viéc tao dung méi trudng chinh sach thuan loi cho ngudi

nghéo tiép can céac chinh sach phat trién nong nghiép va phat trién bén vimg. [131]
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TS. Lé B4 Tam (Chu bién - 2019), “Phat trién nong nghiép cong nghé cao &
Viét Nam” da khang dinh nha nudc can c6 chinh sach hd trg xdy dung cac mé hinh
t6 chirc san xuit néng nghiép céng nghé cao nhu: Hinh thanh cic doanh nghiép
cong nghé cao phai day du cac diéu kién: 1) Ung dung cong nghé dé san xuat san
pham ndng nghiép; 2) C6 hoat dong nghién ciru, thir nghiém tng dung céng nghé
cao dé san xuét san pham ndng nghiép; 3) Tao ra san phdm néng nghiép co chit
luong, nang suat, gia tri va hiéu qua cao; 4) Ap dung cac bién phap than thién véi
moi trudong. Phat trién hop tic x3 nong nhiép cong nghé cao véi vai trd cung cap
cac 16p tap huin cho ngudi dan; to chire cho nguoi dan di tham quan hoc tap; cung
cip cac ngudn k¥ thuat cho ngudi dan; cung cap dau vao va dau ra nong san cho
nguoi dan. Phat trién cac ho nong dan san xuat NNCNC. [69]

*Ngoai ra, mot s0 nghién cuu da chi ra nhitng rui ro, han ché ciia thé ché,
chinh sdch ciia Nha nuée doi véi phat trién néng nghiép céng nghé cao.

Yu Lionh & Lang Qinggao (2006), Nghién ctru vé mbi quan hé giita ngudn
vbn v6i nganh NNCNC. Nghién ctru nay trinh bay nhitng khoé khin va rai ro khi
dau tu vao NNCNC. Mot sb kho khian nhu d6i twong dau tu riéng 1€, von it, luat
phap chua hoan thién, thiéu nhan luc chat lugng cao, thiéu hd tro tir chinh phu... ;
con mot sb rui ro nhu su tac dong cua diéu kién ty nhién, san phém nong nghiép céd
chat lugng chua that su on dinh, thi trurong ti€u thu thay ddi lién tuc. ... Nhirng phat
hién tir nghién ctru ndy c6 y nghia tham khao cho qua trinh hoach dinh chién lugc
phat trién nong nghiép cong nghé cao khong chi tai Trung Qudc ma ca Viét Nam &
mot s6 ving c6 diéu kién tu nhién, co cau kinh té phu hop. [166]

Nghién ctru, danh gia nganh ndng nghi¢p Viét Nam vdi cac rao can phat
trién. Panh gia kha toan dién trong 4n pham: “Chinh sdch néng nghiép Viét Nam
2015” do OECD. Theo d6, nganh néng nghiép cta Viét Nam van con gip nhiéu luc
can trong qué trinh phat trién, dac biét 1a dién tich trong trot con kha khiém tén,
hién trang quy hoach str dung dat néng nghiép khong co su tham gia gop ¥ cua
ngudi nong dan din dén sy chuyén hudéng muc tiéu st dung dét thiéu ¥ kién dong
tinh clia ngudi dan. Pat nong nghiép bi thay doi thanh dat thué cho céc khu cong

nghiép. Bén canh d6, han ché trong kha ning tiép can cac ngudn von tin dung tir cac
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gan hang thuong mai véi cac du an noéng nghiép; thiéu nhan luc co tay nghé va ky
thuat cao trong qua trinh SXNN ciing khién cho gia tri nganh néng nghiép dong gop
cho nén kinh té chua phu hop véi tiém ning, 1oi thé sin c6. [135].

Theo Dao Thé Anh - Vién Khoa hoc Néng nghiép Viét Nam (VAAS), “Can
hé sinh thai cho néng nghiép cong nghé cao”, cho biét, hién Viét Nam dang nim
trong top 15 nha xuit khau nong san trén thé giGi va ding thir 2 tai Déng Nam A.
Nhung tong ngudn von dau tu cho nganh ndng nghiép cua nha nudc vé cong nghé
m6i thi duong nhu dang bi giam xudng. Ung dung cong nghé ting gi trj san xut
trd thanh van dé sdng con ddi v4i nganh noéng nghiép Viét Nam. [2]

Bao cdo ciia Ngan hang Thé giéi va co s¢ dir lieu ASTI (Agricultural
Science and Technology Indicators), mirc dau tu cho nghién ctru va phat trién
(R&D) trong ndng nghiép ¢ Viét Nam hién chi chiém khoang 0,2% GDP nong
nghiép, mot ty 1& kha thap so véi nhiéu qudc gia khac. Chang han, Brazil di duy tri
mirc dau tu khoang 1,8%, con Trung Qudc dat khoang 0,5% GDP nong nghiép cho
R&D (World Bank, 2017; ASTI, 2019). Piéu nay phan anh sy chénh léch 16n vé
nang luc nghién ctru, tng dung va chuyén giao khoa hoc - cong nghé trong nong
nghiép giita Viét Nam védi cac nén nong nghiép tién tién.

Céc nghién ciru ciia World Bank cho rang, voi trinh do phat trién kinh té va
yéu cau hién dai héa ndng nghiép, mic dau tu hop 1y cho R&D néng nghiép cua
Viét Nam nén vao khoang 0,86% GDP nong nghiép, tirc 13 gp 4 1an so véi hién
nay (World Bank, 2017). Viéc ting cudng dau tu cho R&D khéng chi giup Viét
Nam nang cao ning luc doi méi sang tao, ma con tao nén tang dé tmg dung cong
nghé cao, phét trién giéng cay trong - vat nudi méi, cai tién quy trinh san xuét, va
thuc day hinh thanh cac chudi gia tri ndng san ¢ tinh canh tranh toan cau.

Thuec tién tai cac qubc gia nhu Brazil cho thdy, mirc dau tu cao cho R&D
nong nghiép da gép phan xay dung duoc cac vién nghién ciru va trung tam khoa
hoc néng nghiép hang dau thé gidi, tir d6 tao ra nhidu gidng cay trong, vt nudi
nang sudt vuot troi, 1am nén tang cho sy bat pha ctua nganh néng nghiép qubc gia.
Trong khi d6, néu Viét Nam van duy tri mirc dau tu thap, nguy co tut hau trong doi

méi cong nghé nong nghiép s& gia ting, anh hudng tryc tiép dén niang luc canh
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tranh va kha nang bao dam an ninh lIwong thuc trong dai han. [156]

Nhom tac gia: GS.TS. Lé Tat Khuong, ThS. Tran Anh Tuén, ThS. Ta Quang
Truong, Vién Nghién ctiu va Phat trién Vung thudc Bo Khoa hoc va Cong nghé:
Nhom tac gia danh gia Dé an phat trién nong nghiép img dung CNC dén nam 2020;
Chuong trinh qudc gia vé phat trien CNC. Tuy nhién, theo d4anh gia hién nay, viéc
huéng dan cac dja phuong, doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan t6 chuc trién khai phét
trién cong nghé cao dén nim 2020 con chua kip thoi. Chua c6 nhiéu cong nghé cao
trong néng nghiép va mé hinh phat trién nong nghiép timg dung céng nghé cao co
hiéu qua dé ap dung, cac dia phuong, chua dau tu cho quy hoach va xay dung
khu/ving nong nghiép tmg dung CNC. Do vdy, nhom tac gia da danh gia tong thé
hién trang va xac dinh co s khoa hoc ciling nhu diéu kién thuc tién tac dong dén
phat trién cac md hinh néng nghiép tmg dung coéng nghé cao, tir d6 dé xuit bo sung
mot s6 giai phap kha thi vé phat trién nong nghiép Gmg dung céng nghé cao theo
huéng san xuat hang hoa & Viét Nam.

Chu Khdi (2016), “Chat vat dau tu vao linh vuc nong nghiép Viét Nam”.
Tac gia da trich dAn danh gia cua Béo cdo Ngan hang Thé gisi (WB), Viét Nam c6
diém sb thap vé diéu kién quan 1y, kinh doanh nong nghiép. Mbi trudng kinh doanh
gidng ciy trong ctia Viét Nam & mic 62,5/100 diém, thap hon ca Campuchia,
Bangladesh va Philippines. Thoi gian dang ky cap gidy phép kinh doanhgg gidng
nong nghiép madi ¢ Viét Nam Ién téi 901 ngay so vai Philippines (571 ngay) va
Myanmar (306 ngay). Thu tuc va quy dinh cho phép hudng uvu dii vé thué, phi con
nhiéu bt cap. [36]

Theo Vii Tién Loc, (Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam) trong
bai viét: “Cdn hé sinh thai cho néng nghiép céng nghé cao”, cho rang, dé khoa hoc
cong nghé thyc sy thiic day phét trién nganh néng nghiép, trong thoi gian téi, tiép
tuc can su quan tam cua cac bd, nganh, dia phuong hoan thién chinh sach khuyén
khich, phét trién nong nghiép cong nghé cao, cling véi d6 can sy dong bo trong toan
hé thdng dé dua cac chinh sach vao thuc tidn mot cach thuc sy dé thyc thi hidu qua,
g6p phan dua nong nghiép Viét Nam phat trién bén ving.[44]

Nguyén Hitu Nhuén (2021): “Phdt trién néng nghiép céng nghé cao: kinh
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nghiém va goi y chinh sach cho Viét Nam” dang trén Tap chi Kinh t& va Du béo:
nghién ctru chi ra nhitng khé khan nhu thiéu vén 16n nhu xdy dung mot trang trai
quy md trung binh can 140-150 ty dong, cao gap 4-5 lan nong nghiép truyén thong,
hé théng dudng noéng thén con han ché, khong dap tng san xuit quy mé 1on, san
pham chu yéu xuat khau théo, gia tri gia ting thap; thi trudng nodi dia canh tranh
manh tir hang nhap khau...nghién ctru ciing goi y mot s6 chinh sach: Uu dai 13i suét
cho trang trai/cong ty dau tu NNCNC, co ché tin dung linh hoat, hd tro do dac, ha
tang noi dong. HO tro xdy dung thuong hiéu NNCNC, tham gia hoi chg qubc té,
phat trién kénh quang ba, website cho hop tic xi va doanh nghiép. Khuyén khich
cdc md hinh mau, xdy dung tiéu chuan ky thuat, chuyén giao cong nghé, khuyén
khich doanh nghiép tham gia nghién ctru, 4p dung chuan GlobalGAP. Tang cudng
dao tao dai han (PH, ThS, TS) va ngén han theo cong nghé cao, k¥ nang van hanh
k¥ thuat, quan 1y du an: két ndi giita vién - truong - doanh nghiép.

*Mgt s6 nghién ciru vé ndng cao hiéu qud qudn Iy nha mede dé phat trién
NNCNC

Trong ludn 4n tién si, Nguyén Vin Dong (2021) cho rang nang cao hiéu luc
va hiéu qua quan 1y nha nudc 1a yéu cau then chdt dé thuc diy su phat trién bén
virng cua nong nghi¢p cong nghé cao ¢ Viét Nam. Hi¢u luc quan 1y nha nudc dugce
thé hién trudc hét ¢ tinh day du, thdng nhat va kha thi cua hé thong thé ché, chinh
sach lién quan dén NNCNC, bao dam vai tro chi dao, diéu hanh ctia Nha nudc duge
thyc hién mot cach rd rang, minh bach. Hiéu qua quan Iy nha nudc lai phan anh &
mitc do thuc thi cac chinh sach, ké hoach va quy hoach phat trién NNCNC trong
thuc tién, tirc 1a mic do cac nguén luc dugc huy dong, phan bo va st dung hop ly
nham dat duoc muc tiéu dé ra. [21]

Mot s6 bai viét trén cac tap chi khoa hoc, ky yéu hoi thao cap bo: Ngo Thi
Phuong Thao va cong su (2024), Tap chi Kinh té va Phat trién:*“Néng nghiép cong
nghé cao tai Viét Nam: Pong luc thuc ddy y dinh dau tu ctia néng dan”, nghién ciru
khao sat 175 ho nong dan ving dong bang séng Hong nham xac dinh cac yéu td tac
dong dén y dinh dau tu vao nong nghiép cong nghé cao. Két qua chi ra rang nhan

thire vé€ g1 ich va kha nang kiém sodat rui ro c6 anh hudng noi bat, trong khi trinh do
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hoc vén, quyén st dung dit, kha ning tiép can tin dung va thi truong cling 1a cac
nhan t6 quan trong. Nghién ctru khuyén nghi chinh sach can tip trung vao ning cao
nhan thic, mé rong tin dung wu dai, hoan thién co ché dat dai, phat trién nguén
nhan lyc va thiuc déy lién két nong hd - doanh nghiép nham tao dong luc cho dau tu
NNCNC. [71]

Pham Thi Héng Nhung (2020) - Tap chi Quan Iy Nha nu6c: “Hodn thién thé
ché quan Iy nha nwéc vé néng nghiép cong nghé cao ¢ Viét Nam” D& xuét d6i méi
phuong phap quan 1y theo hudng kién tao, ting cudng phan cap va diy manh cong
khai, minh bach trong quan 1y. Tran Quang Trung (2018) - Tap chi Khoa hoc Néng
nghiép Viét Nam: “Vin dé dit ra trong qudn Iy nha nuwée vé néng nghiép cong
nghé cao” Phan tich nhiing bat cap vé mat thé ché, nhan luc va co ché tai chinh
trong quan ly NNCNC hién nay. Binh Van Thanh (2021) - Tap chi Khoa hoc Chinh
tri: “Chinh sdch phdt trién néng nghiép cong nghé cao trong boi canh héi nhdp
quoc té”. Dé cap dén vai tro diéu phdi cua Nha nude trong xay dung chudi gia tri va
két ndi vai thi truong quc té.

*Mét s6 cong trinh nghién ciru phdt trién néng nghiép cong nghé cao & cdc
dia phwong

Trong Luan an Tién si Kinh té (2020) “Phdt trién néng nghiép céng nghé
cao tai Kon Tum”, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi - Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi
Viét Nam, tic gia Lé Ptc Tin d3 tip trung phan tich qua trinh phét trién nong
nghiép cong nghé cao ¢ tinh Kon Tum. Cong trinh nghién cru nay nhdn manh rang
yéu t6 ¢t 18i ctia phat trién NNCNC 1a tng dung dong bd cong nghé hién dai va ki
thuét tién tién trong toan bo chudi san xuit. Muc tiéu khong chi hudng téi viée tao
ra san pham ndng nghiép chat luong, an toan cho nguoi tiéu ding ma con nang cao
hiéu qua kinh t& cho nguoi san xuat. Trén nén tang do, tac gia da dua ra cach tiép
can trong phat trién ndng nghiép cong nghé cao véi cac ndi dung: (i) tng dung cong
nghé hién dai trong khau chon va nhan gidng; (ii) trién khai cdc phuong thirc canh
tac tién tién nhu tudi tiéu tu dong, kiém soat dich bénh bﬁng cong ngh¢ thong minh,
thu hoach theo hudng cong nghi¢p; (iii) xay dung thuong hiéu va mo rong thi

treong tiéu thu nong san; (iv) phat trién hé thdng quan tri san xuit dua trén nén tang
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tri tué nhan tao. [80]

Tran Lé Phuong - trong luan 4n Tién si Kinh té v6i dé tai “Vén cho phat
trién néng nghiép tng dung céng nghé cao & Ha Noi” bao vé tai Hoc vién Chinh tri
Quéc gia HO6 Chi Minh (2021), d3 tap trung phan tich cac giai phap nhdm huy dong
ngudn lyc tai chinh phuc vu phét trién linh vic nay. Luan an khang dinh vai tro then
chdt cua von nhu mot yéu td dau vao thiét yéu trong qua trinh phat trién nong
nghiép g dung cong nghé cao. Trén co so do, tac gia da dé xuat mot sd chinh sach
cu thé, bao gdm: khai thac hop 1y ngudn vén ngan sach thong qua thué, phi va 1é
phi; ting cuong kha ning tiép can tin dung tir hé thong ngan hang thuong mai; dong
thoi trién khai cac chinh sach vu déi dé thu hut doanh nghiép tu nhan va nha dau tu
nudc ngoai tham gia phét trién nong nghiép cong nghé cao tai Viét Nam, dac biét 1a
tai Thu d6 Ha Nai. [56]

Luan 4n Tién si ciia Nguyén Thi Hai Yén (2018) voi dé tai “Phdt trién néng
nghiép Nghé An theo hwéng hién dai trong diéu kién héi nhdp kinh té quéc té” da
tiép can van dé tr mot goc nhin mdi mé vé noéng nghiép cua tinh Nghé An. Cong
trinh nay hé théng héa va phan tich cac Iy thuyét phat trién kinh té, qua d6 xay dung
co s& 1y luan cho dinh hudng phét trién nong nghiép hién dai trong bbi canh hoi
nhap va hop tac kinh té qudc té ngdy cang sau rong, ca ¢ cap trung uong lan dia
phuong. Nghién ctiru da khai quat toan dién thyc trang nong nghi€p Nghé An, dac
biét di sau vao linh vuc tréng trot, chi ra nhiing loai cay tréng chi luc va c6 loi thé
canh tranh cta tinh. Bén canh d6, luan an cling xac dinh nhitng dic trung co ban
ciia mot nén ndéng nghiép hién dai va dé xuat cac tiéu chi lam cin ct danh gia muc
d6 hién dai hoa trong phat trién néng nghiép cta dia phwong.[107]

Nghién ctru cia Nguyén Thi Ai Lién, Truong Pai hoc kinh t& qudc dan
Mot sb kién nghi thuc day dau tu phat trién NNCNC ¢ Tinh Ha Nam”. Nhan dinh,
dé thiic day qué trinh phat trién nong nghiép cong nghé cao (NNCNC) tai tinh Ha
Nam, tac gia dé xuat mot s kién nghi trong tam, bao gém: ban hanh cac chinh sach
khuyén khich va hd trg diu tu vao linh vuc NNCNC; xay dyng, van hanh co ché tin
dung chuyén bi¢t phuc vu cho hoat dong dau tu; thanh lap quy dau tu mao hiém

danh cho NNCNC; trién khai cac chwong trinh bao hiém rui ro thién tai ddi voi cac
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dy 4n dau tu; dff)ng thot cht trong phat trién hé thé)ng ha tﬁng k¥ thuat va dao tao doi
ngil nhan luc chat lwong cao dap Gmg nhu cau phat trién NNCNC. [39, tr381.291]

Dé tai nghién ciru khoa hoc cép tinh: "Chién lugc phat trién néng nghiép
cong nghé cao cua tinh Dac Nong dén nim 2020" gi6i thiéu nhitng ndi dung vé thuc
trang phét trién nong nghiép cong nghé cao cua tinh Pak Nong va mot s dia
phuong, nghién ctru thi trudng tiéu thu ndng san Gmg dung cong nghé cao chi yéu
ctia tinh Pk Nong, chién luge phat trién néng nghiép cong nghé cao cua tinh Dak
Nong trong thoi gian toi.

Dé tai cap Bo Nong nghiép va PTNT (2019): “Pdnh gid hiéu qud quan Iy
nha mede doi véi chc khu néng nghiép cong nghé cao”. Nghién ctru cac khu
NNCNC trong diém nhu Lam Péng, TP. Ho Chi Minh, Hau Giang... dé danh gia
tac dong cua chinh sach quan 1y va dé xuat mé hinh quan 1y phu hop. Dé tai da cung
cAp cai nhin toan dién, dit liéu bang ching, va bd tiéu chi chic chin dé danh gia
hiéu qua quan 1y nha nudc dbi véi cac khu NNCNC. Tur d6, cac giai phap dé xuat
huéng dén nha nudc sb, quan 1y tap trung dua trén dir liéu, va co ché phan cip minh
bach nhidm phat trién néng nghiép cong nghé cao mot cach bén viing va lan toa hiéu
qua trén ca nudc.

Pham S (2012). “Két qua thuc hién chuong trinh NNCNC ¢ Lam DPong va
chia s€ kinh nghiém vé NNCNC véi cac dia phuong”. Nhéan dinh, v&i loi thé so
sanh hon vé diéu kién ty nhién c6 duoc va xac dinh cdy trong vat nudi cé tiém nang
va loi thé hon cac dja phuong khéc, tinh Lim Pong xac dinh NNCNC 1a mot trong
sau chuong trinh trong diém cua tinh. Tinh dd quy hoach chuong trinh phat trién
NNCNGC, hd tro thue hién co ché va chinh sach phat trién NNCNC.

Mot s6 cong trinh, bai bao néu trén tap trung nghién ctru, phan tich nhiing
van dé mang tinh 1y ludn vé NNCNC hodc nhiing van dé c6 lién quan khac dén cac
chinh sach phat trien NNCNC ¢ nudc ta néi chung va cac dia phuong trong nhing
nam gan day noéi riéng. Trén co s& chi ra nhitng thanh tyu va han ché, yéu kém, cac
tac gia da dé& xuét dinh hudng, giai phap cho phat trién NNCNC. Tuy nhién, cac
cong trinh dang tai trén cac tap chi khoa hoc, s6 bai lién quan tryc tiép dén yéu cau,

xu thé tit phat trién NNCNC cao tuy nhiéu, nhung cac cong trinh, bai viét it di sau



33

phan tich d&én goc d6 quan 1y cua chinh quyén dia phuwong cip tinh dén phat trién
NNCNC trong xu thé méi dudi goc nhin quan 1y kinh té, cho nén, day 1a van dé can
duoc tiép tuc nghién ctru.

1.2. PANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN QUAN LY NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN NONG NGHIEP
CONG NGHE CAO VA KHOANG TRONG NGHIEN CUU

1.2.1. Nhirng két qua nghién ciru c6 thé ké thira

1.2.1.1. Cdc két qua c6 thé ké thiva vé mdt Iy thuyét

Tir tong quan tinh hinh nghién ctru c¢6 thé thay, nhitng nodi dung 1y thuyét vé
QLNN d6i véi NNCNC duoc cac tac gia trude do nghién ciru, khai thac trén céac
mat. Co thé ké thira cac két qua sau:

Thir nhat, két qud nghién citu vé khdi niém, muc tiéu va vai tro phdt trién
NNCNC.

Mic du c6 nhiéu cach tiép can khac nhau vé dinh nghia CNC va NNCNC,
nhung nhin chung ndi ham cua cac thuat nglr nay cling da dugc lam rd6. Mac du co
su khac nhau vé thé ché, chinh sach NNCNC giita cac qubc gia trén thé gidi, tuy
nhién cac nghién ciru déu khang dinh mot myc tiéu chung vé phat trién NNCNC 1a
mot nén ndng nghiép duoc ap dung KHCN cao trong qua trinh san xuit nhu cong
ngh¢ sinh hoc, cong ngh¢ thong tin, vat liéu mai, tu dong hoa...trong cac khau cua
qua trinh san xuat két hop v6i k¥ ning t6 chirc, quan 1y va tiép can thi truong dé tao
ra san pham c6 ning suat cao, chat luong tot dap ung yéu cau thi truong. Nén
NNCNC thé hién vé trinh do ung dung cong nghé tién tién, hién dai vao san xuét va
cho hiéu qua kinh té cao hon.

Thit hai, cdc cong trinh nghién ciru chi ré nhiéu néi dung cdc chinh sdch
qudn 1y nha nwée doi véi phat trién néng nghiép cong nghé cao

Trong ndi dung QLNN dbi vai NNCNC, cic nghién ctru & ngoai nude ciing
c6 mot sd khia canh duoc tiép can giéng vl Viét Nam. Nhu ban hanh cac chinh
sach cho viéc hinh thanh va phat trién ving, khu ndng nghiép cong nghé cao ¢ cac
nuéc nhu Trung Qudc va Thai Lan di dau tw KHCH dang ké cho nganh néng
nghiép. Chinh phu Trung Quéc xay dung cac “Khu trinh dién NNCNC” véi co ché
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tai chinh, dat dai va R&D riéng biét va 4p dung md hinh “doanh nghiép dan dit - ho
ndng dan 1am vé tinh”. Bai hoc quan 1y nha nudc caa Trung Qudc ddi véi linh vuc
ndy can uu tién phét trién theo viing, ¢ trong diém, dau tu dong bd ha tang sb -
logistic - ndng hoc va tao diéu kién tich tu ruéng dat va ung dung cong nghé cao
trén quy mo 16n. Vé6i diéu kién dia 1y, dic diém KTXH va tap quan san xuét ¢ khé
nhiéu diém twong déng véi Viét Nam, kinh nghiém phét trién cac loai hinh NNCNC
& Trung Qudc, Thai Lan 1a bai hoc tt cho viéc dinh hinh, nhan rong va phat trién
cac mo hinh vung, khu NNCNC ¢ tai Viét Nam. Cac tac gia da luan ban, tap trung
di sau vao c4c ndi dung nhu thue hién cac chinh sach quy hoach; giao dat; chinh
sach hd tro; xay dung cac viing, khu NNCNC.

Thir ba, cac nghién ciru c6 sw théng nhat khi dé cdp dén co ché chinh sach
Va dé xudt cac gidi phap nang cao hiéu qud qudn Iy nha nude vé ndng nghiép cong
nghé cao

Cac nghién ctru di dua ra mot sd co ché, chinh sach hd tro phat trién
NNCNC lién quan dén quy hoach, dat dai, vén, tng dung KHCN; lién két theo
chudi gié tri ndng san; day manh lién két nganh va lién két vang.

D6 13, giai phap hd tro cho viée tich tu va tap trung rudng dat, dap tng yéu
cau vé dién tich, quy mé san xuit; tao diéu kién thuan loi va hd tro vé vén dau tu
cho phét trién NNCNC; ting cudng ddo tao ngudn nhan luc chat luong cao cho
nganh ndng nghiép; hd trg va tao dicu kién nghién ctru, chuyén giao, ung dung
KHCN trong san xuét, kinh doanh.

1.2.1.2. C&c két qua c0 thé ké thira vé mdt thuc tién

Thir nhat, cac nghién ciru dé cdp dén nhitng vin dé can thiét trong QLNN
doi véi phét trien NNCNC ciia c&c dia phirong trén cd niede

Qua nghién ctiru di chi ra nhitng vin d& trong QLNN dbi véi phat trién
NNCNC tai nhiéu dia phwong trén ca nudc. Do tinh dic thu vé diéu kién ty nhién,
KTXH ctia mdi dia phuong ¢ nhiing thuan loi va kho khin, dic biét la tinh hinh
phét trién kinh té xa hoi ma cac van dé trong quan 1y nha nudc dbi voi ndng nghiép
cong nghé cao ciing c¢6 nhitng dic diém riéng. Cac nghién ctru cho thiy, dia phuong
c6 tinh hinh tang trudng, phat trién KTXH hay diéu kién tu nhién thuan loi nhu
Lam Dong thi cong tic QLNN dbi véi phét trién NNCNC c6 sy quan tim, dau tu
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nhiéu hon va cho hiéu qua cao hon véi cac dia phuong khéc.

Thir hai, cac tac gia da nghién ciru, chi ra nhitng diém han ché, khé khan vé
thé ché trong qud trinh quan Iy nha miede vé phdt trién néng nghiép céng nghé cao

Qua nghién ctru qua trinh trién khai phét trién NNCNC con nhitng han ché,
rao can nhu do lich sir dé lai van dé dién tich dat nho, manh man; dau tu con thép,
gia tri thip; cong tac tmg dung, chuyén giao KHCN con chiam; d6i ngii chuyén gia
trong nganh NNCNC con it... Do do, can tiép tuc ¢ cac co ché, chinh sach thu hut,
phat trién NNCNC tai cac ving, dia phwong trén ca nudc.

1.2.2. Nhirng khoang trong chwa dwoc nghién ciru

Khai quat cac cong trinh nghién ciru di cong bd cho thdy phan 16n cac tac
gia tap trung phan tich nhiing yéu t6 tac dong dén su phat trién ciia ndng nghiép noi
chung va néng nghiép cong nghé cao néi riéng. Cac nghién ciru nay déu khing dinh
vai trd trung tim cua thé ché va quan 1y nha nudc trong thiic day chuyén giao khoa
hoc — cong nghé, nang cao chit lwong ngudn nhan lyc va hd tro xdy dung cac mod
hinh lién két giita Nha nudc, nha khoa hoc, doanh nghiép va nong dan. Pong thoi,
mot s6 nghién ciru ciing chi ra tim quan trong ciia chinh quyén dia phuong trong
dinh hudng phat trién nong nghiép cong nghé cao thong qua quy hoach ving, hoach
dinh ké hoach phat trién khong gian kinh té va trién khai cac chuwong trinh, du 4n cu
thé trén dia ban.

Mic du di c6 mdt sd cong trinh dé cap dén quan 1y nha nudc trong linh vurc
néng nghiép cong nghé cao, song nhitng nghién ctru chuyén sau vé vai tro quan ly
ctia chinh quyén cap tinh d6i voi phét trién nong nghiép cong nghé cao van con han
ché. Hién nay, chua co nhiéu nghién ctru dugc xay dung mot cach hé théng tir nén
tang 1y lun dén phan tich diy du thuc trang quan 1y cta dia phwong ddi véi linh
vuc nay, cling nhu chua 1am sang t6 cach thirc va mirc do cac t chirc san xudt tiép
can, thu hudng cac chinh sach hd tro ciia Nha nudc trong phét trién nong nghiép
cong nghé cao. Do d6, ca phuong dién 1y luan va thyuc tién vé quan 1y nha nudc cia
chinh quyén cép tinh ddi v6i phat trién nong nghiép cong nghé cao van ton tai nhiéu
khoang trong can tiép tuc dugc nghién ctru va ludn giai.

Hon nita, Van ton tai nhitng khoang trong déng ké ca vé noi dung va cach
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tiép can nghién ciru. Mot sd khia canh quan trong nhu co ché phdi hop giira cac chu
thé quan 1y, hiéu qua thuc thi chinh sach ¢ cap dija phuong hay ning luc tiép can cac
chinh sach hd trg ctia cac t6 chirc san xuat trong nong nghiép cong nghé cao van
chua duge phan tich ddy du. Bén canh d6, cach tiép can trong nhiéu nghién ctru con
dimg ¢ mo ta hién trang, thiéu cac luan giai chuyén sau, cdc mo hinh phan tich phu
hop véi bdi canh quan 1y nha nuée ¢ cap tinh. Didu nay dit ra nhu cau tiép tuc bd
sung, hoan thién co s& 1y luan va thyc tién nham lam rd hon ban chét, dac thu va
yéu cau quan 1y nha nudc ddi véi phat trién nong nghiép cong nghé cao trong diéu
kién hién nay.

Do d6, viéc nghién ctru hoat dong quan 1y nha nudc trong linh vuc phat trién
noéng nghiép cong nghé cao cia chinh quyén cip tinh, co6 ¥ nghia dic biét quan
trong ca vé phuong dién 1y luan va thuc tién. Ludn an s& tap trung lam sang to
nhimg khoang trong trong nghién ctru lién quan dén noi dung, cach thirc thyc hién
va cac yéu tb anh hudong dén cong tic quan 1y nha nudc ddi véi phét trién nong
nghi¢p cong nghé cao tai tinh Gia Lai, mot tinh c6 hé sinh thai loi thé phat trién
nong nghiép cua khu vuc Tay nguyén va ca nudc noi chung.

Thuc tién cho thdy, van d& quan 1y nha nudc ddi voi phét trién nong nghiép
cong nghé cao ca nudc nodi chung, Ty Nguyén va Gia Lai noi riéng 1a van dé burc
thiét dang dit ra cho cac cap chinh quyén, cac doanh nghiép va chinh ban than cac
ho nong ho, ban than cho rang can phai tiép tuc nghién ciru lam rd van dé nay tai
Gia Lai trén giac d6 quan 1y kinh té v6i cac diém chinh sau:

Thir nhdt: Can thiét phai 1am sang t6 tam quan trong, ¥ nghia cta quan 1y
nha nudc dbi voi phat trién NNCNC tai tinh Gia Lai.

Thit hai, phan tich kinh nghiém thyc tién va quan 1y phat trién NNCNC &
mot s6 nudc trén thé gisi va dia phuong trong nudc. Trén co s¢ d6 gilip cho chinh
quyén cip tinh Gia Lai c6 nhitng chinh sach hd tro phat trién NNCNC phu hop véi
thuc tién dia phuong minh.

Thir ba, phan tich thuc trang QLNN trong viéc phét trién nong nghiép cong
nghé cao tai Gia Lai trong thoi gian qua. Tim ra nhiing ton tai, han ché va nhiing

nhan t0 anh hudng, nhitng van dé dat ra trong quan ly nha nudc doi véi phat trién



37

NNCNC.

Thir tir, Pé xuat phuong hudng va giai phap hoan thién quan 1y nha nuée ddi
v6i phat trién NNCNC tai tinh nha.

1.2.3. Pinh hwéng nghién ctru trong luin an

*Noi dung nghién curu

Mot trong nhitng khoang tréng néu trén duoc lwa chon nghién ctru trong luin
an 13 “Quan 1y nha nudc d6i voi phat trien NNCNC ¢ tinh Gia Lai”. Noi dung
nghién ctru trong luan an duoc lya chon la:

- Xay dung co s& 1y thuyét vé NNCNC va QLNN cua chinh quyén cip tinh
d6i voi phat trién NNCNC.

- Kinh nghiém trong nudc va quoc té vé QLNN ciia chinh quyén cép tinh
d6i voi phat trien NNCNC.

- Céc nhan t6 anh huong dén QLNN cua chinh quyén cip tinh ddi voi phat
trien NNCNC .

- Thuc trang QLNN cua chinh quyén tinh Gia Lai dbi voi phat trién
NNCNC tai dia phuong.

- Giai phap hoan thién QLNN dbi v&i phét trién NNCNC ¢ tinh Gia Lai.

*Cau hoi nghién ciru

1) Noi dung ciia quan 1y nha nudc cua chinh quyén cap tinh dbi voi phat
trién NNCNC 1a gi?

2) Nhitng nhan t6 nao anh huong dén quan 1y cua chinh quyén tinh Gia Lai
d6i voi phat trien NNCNC tai dia phuong?

3) Nhitng giai phap nao c6 thé ap dung dé hoan thién quan Iy cta chinh
quyén tinh Gia Lai d6i v6i phat trién NNCNC tai dia phuong?
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1.2.4. Khung phan tich

CHU THE QUAN LY

CHINH QUYEN TINH GIA LAI

|

Nhén to anh hwéng
dén QLNN doi voi
NNCNC

No§i dung QLNN
do6i véi NNCNC

Muc tiéu QLNN
dbi vai NNCNC

1. Nhan to6 khach
quan

- biéu kién tu nhién;
vi tri dia Iy, KTXH

- Chinh sach Nha
nudc

- Nhan t6 thi truong
2. Nhan té chi
quan

- Ngudn nhan luc
quan ly

- Su phan cap

- Sy phdi hop gitra
cac bén lién quan

- Ngudn tai chinh dia
phuong

- Co so ha tang

1. Xay dwng quy hoach,
ké hoach, chwong trinh
phét trién NNCNC

2. Ban hanh cac chinh
sach hd tro phat trién
NNCNC:

- Chinh sach dat dai

- Chinh sach hd trg san
Xuét

- Chinh sach hd trg KHCN
- Hd tro dio tao nguon
nhan luc phuc vu cho phéat
trién NNCNC

- H4 tro va tao diéu kién
mao rong thi truong tiéu thu
ndng san

3. Thanh tra, kiém tra,
giam sat

1. Xay dung nén
néng nghiép phat
trién theo hudng
hién dai, ning suét
va hiéu qua

2. Xay dung chinh
sach déng bo hd tro
phat trién NNCNC

3. Quy hoach phat
trien NNCNC, xéc
dinh ving san xuat,
linh vuc va san
phdm wu tién phat
trién cong nghé cao
4. Nang cao ndng
Suat va gié tri nong
san NNCNC

5. Tao viéc lam,
tang thu nhap, cai
thién doi song nhan
dan
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY NHA NUOC CUA CHINH
QUYEN CAP TINH POI VOI PHAT TRIEN NONG NGHIEP
CONG NGHE CAO

2.1. CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN
NONG NGHIEP CONG NGHE CAO O CAP TiNH

2.1.1. Khai ni¢m phat trién nong nghiép cong nghé cao

2.1.1.1. Khai niém nong nghiép cong nghé cao

Mot nén nong nghiép phat trién phu thudc rat 1on vao nhitng yéu té ngudn
luc dau vao: tai nguyén thién nhién, lao d@ng,vén, ky thuat, KHCN, san phém dau
vao va dau ra. Khac v6i nén néng nghiép truyén théng, NNCNC c6 cac yéu to dau
vao theo huéng hién dai, c6 ham luong KHCN san xuat cao, 4p dung nhiing thanh
tuu cong nghé tién tién, hién dai vao san xuat, phat trién cac giéng mdi nhat cho
chét luong va ning suat cao hon, gidng bién doi gene khang siu bénh thich tng
BDKH. Cong nghé mdi, cong nghé thong minh gitp thay d6i phuong thirc to chirc
san xudt va to chirc quan 1y trong nong nghiép nham nang cao ning suat, chat lugng
nong san va dat hiéu qua kinh té cao. Do vy, ngang ndng nghiép trong thoi gian
qua, khai niém NNCNC dugc hinh thanh, st dung rong rai d6 1a sy két hop va ung
dung cac cong nghé tién tién, hién dai nham tao ra budc dot pha vé nang suit va
chat lugng ndng san va hiéu qua kinh té cao. C6 nhiéu quan niém ndng nghiép cong
nghé cao trén co sd cach tiép can nhu:

Theo Nguyén Tan Hinh (B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon), NNCNC
1a nén ndéng nghiép c¢6 ham luong tri thirc va cong nghé cao, duge hinh thanh trén
co s¢ tich hop nhiéu linh vuc cong ngh¢ hién dai nhu cong ngh¢ sinh hoc, cong
nghé vat liéu moi, cong nghé thong tin va cong nghé tu dong hoa, d@)ng thoi cha
trong dén quan 1y hién dai va phat trién ngudn nhan lyc chét lugng cao. Cach tiép
can nay cho thiy, cong nghé cao khong chi thé hién & yéu t6 ky thuat ma con &
nang luc quan 1y va to chirc san xuat. [24]

Theo Cao Ky Son (Vién Thé nhudng Nong hoa) nhan manh ring, NNCNC
13 mé hinh san xuat tng dung cong nghé hién dai nhim tdi vu hoa diéu kién sinh

truong cua cay trong, vat nudi, hudng tdi nang suat tiém nang va chat lugng san
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pham vuot troi, déng thoi gan lién v6i cong nghé bao quan sau thu hoach va to chirc
san xuit hop 1y dé dat hiéu qua kinh té cao. Quan diém nay khiang dinh NNCNC
khong chi 14 ing dung k¥ thuat ma con 1a mot hé thong san xuat - kinh doanh khép
kin, hi¢u qua va gia tri gia tang cao.

Tu goc do cong nghé sinh hoc, Duong Hoa X6 (Trung tam Cong nghé sinh
hoc TP. H6 Chi Minh) cho rang, NNCNC la nén ndéng nghiép tng dung dong bd cac
cong nghé maéi1 nhu co gidi hoa, ty dong hoa, cong nghé thong tin, vat liéu maéi va
cOng nghé sinh hoc tién tién, cing véi viée sir dung giéng cdy trong, vat nudi ning
suét va chat luong cao, tao ra hiéu qua vuot troi trén don vi dién tich va phat trién
bén vitng trén co s canh tac hitu co. [106]

Theo dinh nghia cia B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon (2018),
NNCNC 1a nén ndng nghiép tng dung cong nghé cao trong tit ca cac khau tir san
xudt, thu hoach, ché bién dén tiéu thy, bao gdm: cong nghiép hoa nong nghiép trong
cac khau: co gidi hoa, ty dong hoda, ing dung cong nghé sinh hoc, cong nghé vat
liéu m&i, cong nghé thong tin va cong nghé sau thu hoach. Myc tiéu cot 15i 1 nang
cao nang suat, chat lugng, hiéu qua va stic canh tranh clia néng san hang hoa, dam
bao phat trién bén ving. [16]

Mic du c6 nhiéu cach tiép can vé NNCNC nhung c6 thé khai quat, tuu
chung théng nhat NNCNC 13: néng nghiép dwoc dp dung nhitng cong nghé tién
tién, hién dai vdo trong qud trinh san xudt nhw céng nghé sinh hoc, cong nghé
théng tin, tw dong héa, cong nghé so, céng nghé vit liéu méi véi cdc giong cdy
trong, vdt nudi ¢é nang sudt, chdt lrong cao vao cdac khdu ciia qud trinh té chirc
san xudt néng nghiép, tao budc dot phd vé nding sudt, chdt lwong néng san dat hiéu
qud kinh té, kha ndang canh tranh cao, ddp vmg yéu cau cia thi truong va hudng toi
sw phdt trién mot nén néng nghiép bén viing.

Nhu vay, néi ham cia NNCNC bao gdm cac ndi dung cha yéu: (i) nong
nghiép dugc ing dung nhirng cong ngh¢ tién tién, hién dai, mdi nhat vao cac khau
clia qué trinh san xuat; (ii) dau vao va dau ra ctia qua trinh SXNN nhu giéng, ning
suét, chat lugng nong san cay tréng, vat nuoi co tinh vuot trdi; (ii1) hoat dong san
xuét duoc td chuc, quan ly chat ché b%lng cong ngh¢ hi¢én dai, tu dong hoa; (iiii) san

cho hiéu qua kinh té cao, thich ing véi BDKH va phat trién bén viing.
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2.1.1.2. Khdi ni¢m phdt trién néng nghiép coéng nghé cao

Phét trién néng nghiép cong nghé cao 1a hoat dong chu dong, tich cuc cua
céc chi thé béng viéc van dung téng thé cac cach thuc, bién phap vao san Xuét nong
nghiép nhim tao ra khdi lvong nong san nhiéu hon, mé rong quy mo san xuat, ning
cao chat lugng ndng san, hoan thién co cdu cua cac to chirc san xuit néng nghiép,
cac co sO nghién ciru, tmg dung cong nghé cao phuc vu san xuat nong nghiép.

Chu thé thyc hién phat trién néng nghiép cong nghé cao 13 cac ho nong dan,
cac hop tac xd, cac doanh nghiép, cac to chirc dang, t6 chtrc chinh tri - xa hoi, cac
co quan nha nudc lién quan. Trong cac hinh thic t6 chirc san xuat nong nghiép thi
doanh nghi¢p NNCNC, cac don vi nghién ctru, ng dung cong nghé cao vao san
xuat nong nghiép phai dong vai trd nong cot.

Muc dich cuia phat trién néng nghiép cong nghé cao 13, nang cao ning luc,
hiéu qua, gia tri san xuat kinh doanh néng nghiép, dap mg nhu cau ndng san CNC
cho tiéu dung thi trudng trong nudc va xuat khau.

Phat trién NNCNC hién duoc xem 1a mdt dinh huong chién lugc then chdt
nham hién dai hoa nganh noéng nghiép, dong thdi gop phan thyc hién thanh cong
muc ti€éu cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Trude bdi canh hoi nhap kinh té
sdu rong, tac dong ngdy cang rd nét cua bién d6i khi hau va yéu cau khat khe vé
chat luong, truy xuat ngudn gdc ndng san, viéc ddy manh tng dung cac tién bo khoa
hoc - k¥ thuét vao nong nghiép trd thanh nhu cau tat yéu.

Tur thye tién d6, muyc tiéu phét trién NNCNC ¢ Viét Nam duoc xac dinh nhu sau:

Phat trién nén ndéng nghiép theo hudng hién dai, hiéu qua va bén ving thong
qua viéc diy manh ung dung khoa hoc - cong nghé vao toan bd chudi gia tri nong
nghiép, tir san xuat dén quan 1y va phan phdi san pham. Muc tiéu nay hudng toi
viéc ning cao ning suit, chit luong va gia tri gia ting ciia ndng san, ting cuong
nang luc canh tranh cta nganh néng nghiép, cai thién doi song nong dan va gop
phan thic day phat trién kinh té - xa hoi khu vure nong thon.

Cu thé: (i) Thuc day ung dung cong nghé cao trong cac linh vuc trong trot,
chan nudi, nudi trong thily san va ché bién nong san, trong dé wu tién trién khai cac
cong nghé tién tién nhu cong ngh¢ sinh hoc, k¥ thuat s, tu dong hoa va cong nghé

than thién v41 moi truong.
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(ii) Hinh thanh va phat trién cac ving nong nghiép tng dung cong nghé cao
c6 quy mé tip trung, hoat dong hiéu qua, dam bao sy lién két chit ch& giita ho nong
dan, hop tac xa va doanh nghiép.

(iii) Tang cudng san xudt cac san pham ndng nghiép co chat luong cao, dap
mg yéu ciu vé an toan thyc phim va truy xuat ngudn gbc, phuc vu ca thi truong
trong nudc 1an xuat khau.

(iv) Pay manh huy dong ngudn lyc ddu tu vao hoat dong nghién ciru,
chuyén giao va timg dung coéng nghé cao trong ndng nghiép; dong thoi tao diéu kién
dé doanh nghiép, t6 chtrc va néng dan tiép can va lam chi cong nghé tién tién.

(v) Gop phan duy tri va bao vé hé sinh thai nong nghiép, khai thac hop 1y va
bén viing cac ngudn tai nguyén thién nhién, dong thoi nang cao ning luc thich tng
v6i cac tac dong ctia bién d6i khi hau.

Muc tiéu cdt 161 ciia phat trién nong nghiép cong nghé cao 1a ning cao ning
Iuc, hiéu qua va stc canh tranh cta san xuat nong nghiép, dap Gmg nhu cau tiéu
dung trong nudc ciing nhu yéu ciu cia thi truong xuat khau. Cac chu thé tham gia
bao gébm noéng hd, hop tac xi, doanh nghiép, to chirc chinh trj - xd hdi va co quan
quan 1y nha nudc, trong d6 doanh nghiép va cac don vi nghién ctru - ing dung céng
nghé cao giit vai trd nong cot.

Gia tri cot 18i ctia ndng nghiép cong nghé cao chinh 14 viéc hinh thanh cac
ving san xuat néng san quy mo 16n, chit luong cao, dua trén nén tang khoa hoc, k§
thuat va quy trinh canh tac hién dai. Do vay, phat trién néng nghiép céng nghé cao
khong chi nham dam bao an ninh luong thuc, cung ung thuc phflm cho xa hoi, ma
con hudng téi muc ti€u tao ra loi nhuan cao, gia tang strc canh tranh va phat trién
bén vitng nganh ndéng nghiép

Tir cac phan tich trén, ndi ham cua phat trién néng nghiép céng nghé cao cd
thé dwoc hiéu nhu sau: Phdt trién néng nghiép coéng nghé cao dwoc hiéu la qud
trinh chu dong va tich cuc cua cdc chu thé trong viéc vdn dung dc;ng bo cdc phuong
thirc va gidi phdp cong nghé tién tién vao san xudt néng nghiép. Qud trinh ndy
hudng dén viéc mé réng quy mé san xudt, ndng cao ndng sudt, chat lwong va gid tri
gia tdang ciia néng san, dong thoi hoan thién co cdu t6 chirc san xudt va hé thong

nghién cuu - ung dung cong nghé phuc vu nong nghiép.
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Phat trién NNCNC duoc thyc hién boi nhiéu chii thé khac nhau, Luan 4n tiép
can dudi goc nhin cua quan 1y nha nudce, nén sé tip trung vao hoat dong cta chu thé
nha nude nham phat triecn NNCNC.

2.1.2. Noi dung phat trién néng nghiép cong nghé cao

Phat trién, xét vé ban chat, 1a qua trinh van dong tién hoa cua su vat, trong
d6 su thay doi vé luong tich lily dén mot mirc do nhat dinh s& dan dén su chuyén
bién vé chét. Theo d6, phat trién nong nghiép cong nghé cao dugc hiéu 1a qua trinh
nang cao quy md va hiéu qua san xuét néng nghiép thong qua viéc tmg dung céac
tién bd khoa hoc - cong nghé hién dai, tir d6 tao ra sy chuyén bién cin ban vé ning
suat, chat luong, co cdu san pham va gia tri gia ting ctia nganh ndng nghiép. Qua
trinh nay khong chi phan 4nh sy ting truéng vé mat lugng (nhu san luong, dién
tich, gia tri san xudt), ma con biéu hién sy d6i mai vé chit trong phuong thirc san
Xudt, quan 1y va tidu thy nong san, huéng dén muc tiéu phat trién néng nghiép hién
dai, hiéu qua va bén vimng. [122]

Theo T6 chirc Nong lwong Lién Hop Qudc, phat trién nong nghiép cong
nghé cao (NNCNC) 14 qua trinh d6i mdi toan dién trong san xuit néng nghiép dua
trén nén tang khoa hoc - céng nghé, hudng tdi muc tiéu ning cao ning suat, chat
lugng, gia tri gia ting va tinh bén viing. (FAO, 2020), NNCNC khong chi 1a viéc ap
dung cong nghé tién tién vao san xuit ma con 12 qué trinh tai cAu trac hé théng nong
nghiép theo hudéng hién dai, tich hop cac yéu t6 cong nghé, con ngudi va quan 1y
nham tdi vu hoa hiéu qua kinh té - xa hoi - moi truong. [121].

Phat trién nong nghiép cong nghé cao bao gdm nhiing nodi dung chi yéu sau:

Thi nhat, Ung dung céng nghé hién dai trong sdn xudt néng nghiép. Mot
trong nhitng ndi dung trong tdm cua phat trién NNCNC 1a tich hop céc cong nghé
tién tién nhu céng nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu méi, tu dong hoa, tri tué nhan
tao (Al), dit liéu 16n (Big Data), cam bién 10T va hé thdng tuéi tiéu théng minh vao
toan bd quy trinh san xuat. Viéc Gmg dung déng bd cac cong nghé nay giup tdi wu
hoa dau vao, kiém soat dich bénh, giam chi phi san xuit va ning cao chét luong
néng san. Dic biét, cong nghé sb con gop phan ting tinh minh bach va truy xuét
nguén géc, qua d6 nang cao nang lyc canh tranh cua nong san Viét Nam trén thi

truong quéc té.
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Thw hai, Nang cao ndng luc ciia cdc chii thé trong phat trien NNCNC

Phat trién NNCNC doi hoi ning cao ning lyc thé ché va ning luc tic nghiép
ctia cac chu thé tham gia, bao gdm néng dan, hop tac xa, doanh nghiép va co quan
quan 1y nha nudc. Theo Nguyén Vin Tuén (2021), cac chu thé san xuat phai co kha
ning tiép can coéng nghé mai, ning lyuc tai chinh 6n dinh va kha ning lién két trong
chudi gia tri. Nha nuéc can ban hanh cac chinh sach tin dung uu dai, hd tro tich tu
dat dai, don dién doi thira va khuyén khich lién két cong - tu nhdm hinh thanh céc
ving san xuit chuyén canh tip trung, tao diéu kién thuén loi cho tng dung cong
nghé cao. [57]

Tht ba, Chuyén déi mé hinh canh tdc truyén thong sang néng nghiép théng
minh

Trong bbi canh chuyén d6i s6 toan cau, viéc chuyén d6i tir mé hinh canh tac
truyén théng sang noéng nghiép thong minh (Smart Agriculture) da tré thanh xu
huéng tt yéu, gop phan nang cao nang suat, hiéu qua va tinh bén vimng cua nganh
nong nghi¢p. Theo OECD (2019), ndng nghi¢p thong minh khong chi ding lai &
viéc ty dong hoa cac khau san xuit ma con bao gém sb6 hoa dir liéu, quan ly san
xudt bang cong nghé so, tich hop hé théng cam bién, giam sat va truy xuat nguon
gbc theo thoi gian thuc. M6 hinh nay cho phép ti wu hoa viéc ra quyét dinh, nang
cao hiéu qua st dung ngudn luc, giam thiéu rai ro va ting cuong kha ning du bao
trong toan bo chudi gia tri nong nghiép. [134]

Thuec tién tai nhiéu qudc gia phat trién cho thay, viéc tng dung cong nghé s6
nhu Internet van vat (1oT), tri tué¢ nhan tao (Al), dir liéu 16n (Big Data) trong san
xudt nong nghiép da gitp ting ning sut lao dong tir 10-25% va giam ton that sau
thu hoach tir 15-30% (FAO, 2021; World Bank, 2022). Do d6, phét trién nong
nghié¢p thong minh khong chi 1a xu huéng cong nghé mang tinh cach mang ma con
12 nhiém vu trong tdm ctia quan 1y nha nude trong phat trién néng nghiép cong nghé
cao, nham huéng téi mot nén nong nghiép hién dai, bén viing va cé kha nang thich
g v6i bién ddi khi hau. [162]

Tht tu, Phat trién ving san xuét tp trung tng dung céng nghé cao

Viéc quy hoach va xdy dung cac ving san xuét tap trung tmg dung cong

nghé cao 1a diéu kién quan trong dé phat trién NNCNC mét cach bén ving. Cac
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viing ndy can duoc to chirc theo mé hinh lién két 4 nha (Nha nudce - Nha khoa hoc -
Doanh nghiép - Néng dén), c6 ha ting k¥ thuat dong bo va diéu kién tu nhién phu
hop. Viéc hinh thanh cic ving NNCNC khéng chi tao hiéu ung lan téa vé cong
nghé ma con gbp phan nang cao hiéu qua st dung dit, ting gid tri san pham va thu
hat dau tu vao ndng nghiép. [49]

Thir nim, Tang cudng ning lyc nghién ciru, chuyén giao va doi méi sang tao

Mot trong nhitng diéu kién tién quyét cia NNCNC 1a phét trién hé thong
nghién ctru - phat trién (R&D) va co ché chuyén giao cong nghé hiéu qua. Viéc lién
két gitra vién nghién ctru, truong dai hoc va doanh nghiép dong vai tro trung tam
trong qua trinh thuong mai hoa cong nghé, ndi dia hoa thiét bi va nang Cao nang luc
sang tao. Theo World Bank (2021), nang lyc R&D manh s€ gitp cac dia phuong
1am cha cong nghé 131, tir d6 giam phu thudc vao nhap khau va ting kha ning canh
tranh quéc té. [161]

Thi sau, Phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao

Nguén nhén luc 13 yéu t6 trung tim va cé tinh quyét dinh d6i v6i su thanh
cong ciia qua trinh chuyén doi tir nén nong nghiép truyén théng sang nong nghiép
cong nghé cao. Trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0, viéc phat trién ngudn
nhan luc chat luong cao khong chi dimg lai ¢ viée dao tao doi ngii ky su, can bo ky
thuat hay nha quan 1y, ma con bao gdm cé viéc bdi dudng ning luc cho ngudi nong
dan - nhitng nguoi tryc tiép van hanh va tng dung cong nghé trong san xuat. Doi
ngil nay can duoc trang bi day du kién thic vé khoa hoc - cong nghé, k¥ nang quan
Iy chudi gia tri nong san, hiéu biét vé thi trudng trong nude va qudc té, cling nhu
kha ning thich tng linh hoat v&i bién dong kinh té - méi truong.

Bén canh do, cong tac dao tao ngu@)n nhan luc can duoc ge"ln chat véi yéu cau
thuc tién cua timg ving, timg loai hinh san xuit nong nghiép cong nghé cao.

Chuong trinh ddo tao nén dugc thiét ké theo hudng thyc hanh, “hoc di doi
v6i hanh”, két hop giita 1y thuyét, thi nghiém, thuc tap tai doanh nghiép va mé hinh
san xudt thuc té. Pac biét, can khuyén khich tu duy ddi méi sadng tao, nang luc tu
duy sd, va kha ning phén tich dir liéu trong qua trinh san xuét - kinh doanh ndng
nghiép. Theo FAO (2019), viéc phat trién ngudn nhéan luc ¢6 k¥ ning cong nghé, tu

duy sang tao va kha ning thich ing nhanh s& 1a nén tang quan trong dé ning cao
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ning suét, chit luong va sirc canh tranh ciia nén ndéng nghiép cong nghé cao trong
thoi ky hoi nhap toan ciu.

Tha bay, Hodn thién chinh sach va co ché hé tro phat trién NNCNC.

Nha nuée dong vai tro kién tao va diéu phdi trong qué trinh phat trién nong
nghiép cong nghé cao (NNCNC) thong qua viéc xay dung hé théng thé ché, co ché
va chinh sach quan Iy déng bo, minh bach va 6n dinh. Trong tim cta vai tro nay la
tao duyng méi trudng phap 1y va kinh té thuan loi, nhim khuyén khich cac thanh
phan kinh té, dic biét 1a doanh nghiép va hop tac x4, manh dan dau tu va d6i moi
sang tao trong linh vuc néng nghiép cong nghé cao. Theo Nguyén Dinh Hoa (2022),
chinh sach ctia Nha nudc cin tap trung vao hoan thién khung phap Iy va cac cong
cu hd tro phat trien NNCNC nhu: wu dai thué thu nhap doanh nghiép, mién giam
tién thué dat cho cac du an Gng dung cong nghé cao, mé rong tin dung wu dai, phat
trién bao hiém nong nghiép, thuc day xuc tién thuong mai va hd trg ding ky, bao ho
quyén s hitu tri tué d6i voi cac san pham nong nghiép sang tao. [26]

Bén canh d6, Nha nuéc can thuc dy hinh thanh cic quy dau tu mao hiém va
vuon wom doanh nghiép nong nghiép céng nghé cao, qua dé khuyén khich tinh than
khoi nghiép sang tao trong linh vuc ndng nghiép. Pong thoi, viéc ting cuong phdi
hop gitra cac by, nganh, dia phuong va khu vuc tu nhan sé giap chinh sach dugc
trién khai hiéu qua, phu hop véi dic thu timg ving, timg nganh hang. Vai tro kién
tao cua Nha nuéc vi thé khong chi dung lai & viéc “ban hanh chinh sach”, ma con
thé hién & ning luc dan dat, diéu phdi va tao dong luc cho toan bo hé sinh thai ndng
nghiép cong nghé cao phat trién bén vimng, hoi nhip va c6 stic canh tranh trong bdi
canh kinh té s6 va toan cau hoa.

Thir tam, Pam bao phat trién bén viing va thich tmg véi bién d6i khi hau

Phat trién NNCNC phai gén v&i muc tiéu bén viing, bao gé)m st dung hiéu
qua tai nguyén dét - nudc, giam phat thai khi nha kinh va bao ton da dang sinh hoc.
Céc cong nghé xanh, tiét kiém nang luong va tai st dung phu phdm néng nghiép
can duoc uu tién nham bao dam kha ning chéng chiu ciia hé thdng ndng nghiép
trude tac dong cua bién ddi khi hau.[153]

Nhu vay, phat trién NNCNC 1a mét qua trinh tich hop da chiéu giira cong

nghé, con ngudi, thé ché va méi trudong, doi hoi cach tiép can quan 1y kinh té hién
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dai, dya trén nén tang ddi méi sadng tao va phat trién bén virng. Viéc thuc hién déng
bd cac ndi dung trén s& tao tién dé dé nganh néng nghiép Viét Nam chuyén doi tir
san xudt truyén thong sang nén nong nghiép gia tri cao, than thién méi trudng va co
kha ning canh tranh toan cau.

2.1.3. Vai tro ciia phat trién néng nghiép cong nghé cao

Trong bdi canh hoi nhap qubc té sau rong, tac dong cua bién d6i khi hau
ngay cang nghiém trong ciing véi sy phat trién manh mé cua cudc Cach mang cong
nghiép 1an thir tu (CMCN 4.0), phét trién nong nghiép cong nghé cao (NNCNC)
dang tré thanh mot yéu cau cap bach va mang tinh chién lugc trong tién trinh tai
céu trac nén Kinh té nong nghiép Viét Nam. Theo T6 chirc Nong lwong Lién Hop
Quéc (FAO, 2019), NNCNC khong chi 1a giai phap k¥ thuat ma con 1a phuong thic
quan trj méi, gitp nang cao hiéu qua sir dung ngudn lyc, cai thién ning sudt va dam
bao phat trién bén virng trong dai han. [119]

Thir nhat, NNCNC tao ra budc dot pha vé ning suét, chat luong va hiéu qua
kinh té, théng qua viéc tich hop cac thanh tyu khoa hoc - cong nghé vao toan bo
chudi gi tri ndong nghiép. Cac cong nghé nhu sinh hoc, tuy dong hoa, tri tué nhan tao
(Al), cam bién 10T va dir liéu 16n (Big Data) duoc ung dung tir khau gidng, canh
tac, thu hoach dén ché bién va tiéu thy, gitip chuyén d6i mé hinh san xuét tir truyén
théng sang hién dai, ting ning sut lao dong va gia tri gia ting, ddng thoi giam dan
su phu thudc vao dat dai va lao dong thi cong. [148]

Thir hai, NNCNC gép phan hién dai hoa cong tic quan 1y nha nude trong
linh vic néng nghiép thong qua tng dung cong nghé sb trong quan 1y chudi cung
ng, truy xuit nguon gdc, giam sat chat luong va du bao thi trudng. Nho do, cac co
quan quan 1y c6 thé nang cao ning lyc diéu hanh, hoach dinh chinh sach va ting
cuong tinh minh bach trong quan tri nong nghi¢p, qua d6 nang cao kha nang thich
g va phan tng nhanh trudc bién dong thi trudng. [135]

Thi ba, viéc phat trién cac ving san xuét tap trung tng dung cong nghé cao
13 mot hudng di tit yéu nham tai ciu trac khong gian kinh té nong nghiép theo
huéng chuyén mén hoa va lién két chudi gia tri. Cac ving nay khong chi t6i wu hoa
viéc sir dung ha tang va tai nguyén ma con két ndi chit ché giita san xuat - ché bién

- tiéu thy, gitp san phadm ndéng nghiép tham gia sdu hon vao chudi cung Gng toan
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cau, dong thoi hinh thanh cac trung tim NNCNC gén v6i cong nghiép ché bién va
dich vu ho trg. [87]

Thir tu, NNCNC c¢6 ¥ nghia quan trong trong phat trién ngudn nhan luc va
chuyén dich co ciu lao dong nong thén. Nong dan khong chi 13 ngudi san xuit ma
tré thanh chi thé quan 1y va van hanh cong nghé, doi hoi k§ ning sb, kién thirc
khoa hoc va nang lyc kinh doanh. Do do, can d6i mai hé théng ddo tao, boi dudng
nghé nong, gin dao tao véi thuc tidn san xuat, khuyén khich 16p nong déan tré tham
gia cac mo6 hinh nong nghi¢p thong minh. [119]

Cubi cung, phat trien NNCNC 1a giai phap nén tang cho nong nghiép bén
vitng trong diéu kién bién d6i khi hau. Viéc ap dung cic cong nghé than thién moi
trudong nhu tudi tiét kiém, canh tac hitu co, tudn hoan sinh hoc va tai ché chat thai
gitp giam phat thai khi nha kinh, bao v¢ tai nguyén va ddm bao an ninh luong thuc
dai han. [162]

Tom lai, phat trién NNCNC khong chi 1a xu hudng tat yéu ma con 1a chién
lugc phét trién kinh té nong nghiép hién dai, gop phan dinh hinh lai phuong thirc
quan 1y nha nudc, ning cao ning lyc canh tranh quéc gia va hudng téi nén noéng
nghiép xanh - thdng minh - bén viing trong thoi ky hoi nhap toan cau.

2.2. QUAN LY NHA NUGC CUA CHINH QUYEN CAP TINH DPOI VOI
PHAT TRIEN NONG NGHIEP CONG NGHE CAO

2.2.1. Khai niém quan ly nha nuéc ddi véi phat trién nong nghiép cong
nghé cao

Khai niém quan 1y nha nudc: Theo gido trinh nhimg van dé co ban vé quan
1y hanh chinh nha nuéc: “Qudn Iy nha nude la hoat dong thuc thi quyén lwc nha
nude do cdc co quan nha nwée tién hanh doi véi tat ca moi cd nhdn va té chirc
trong xd héi, trén tat cd cdc mat cia doi song xa hi bang cach sir dung quyén lyc
nha mede 6 tinh chat cudng ché don phirong nham muc tiéu phuc vu loi ich chung
ciia cd cong dong, duy tri on dinh, an ninh trdt tw va thiic ddy xd héi phat trién theo
mét dinh hudng thong nhat ciia Nha nuée” [42]

Theo Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon (2021), Nha nude giit vai tro
chu dao trong viéc dinh hudng, diéu hanh va hd trg phat trién NNCNC thong qua

viéc xay dung va trién khai hé thong quy hoach, chién lugc, chinh sach, ciing nhu
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huy dong va phan bd cac ngudn luc cong. Co quan quan Iy nha nude déng vai tro
kién tao thé ché, tao l1ap méi trudng phap 1y thuan loi va thuc day chuyén doi co cau
san xuat nong nghiép theo hudng hién dai, hiéu qua va than thién voi méi truong.

Theo quan diém nay, quan 1y nha nuéc vé phat trién néng nghiép céng nghé
cao duoc hiéu 13 mot dang hoat dong quan 1y vi mo cia Nha nudc, mang tinh quyén
lrc cong, nham dinh hudng, diéu tiét va hd tro qua trinh phat trién néng nghiép theo
huéng tmg dung tién bo khoa hoc - cong nghé hién dai. Nha nudc thuc hién vai tro
kién tao thong qua viéc xay dung va to chire trién khai cac quy hoach, chuong trinh,
ké hoach va chinh sach phat trién nong nghiép cong nghé cao, qua dé hinh thanh
moi trudng thé ché, co ché khuyén khich, ngudn luc va diéu kién thuan loi cho qua
trinh chuyén doi mo hinh san xuat nong nghiép theo hudng hién dai, hiéu qua va
bén viing.

O goc d6 1y luan, Nguyén Dinh Hoa (2022) cho rang quan 1y nha nudc vé
NNCNC 14 hoat dong quan 1y vi mé ciia Nha nudc mang tinh quyén luc cong, nham
kién tao thé ché, dinh hudng phat trién va bao dam hiéu luc diéu hanh trong toan bo
chudi gié tri nong nghiép. Hoat dong nay gop phan khic phuc nhitng thit bai cua thi
truong, ning cao ning luc canh tranh, dong thoi thac day lién két gitta Nha nudc,
doanh nghiép va nong dan trong irng dung cong nghé cao.[27]

B6 sung cho quan diém trén, Tran Dinh Thién va Nguyén Van Tuén (2020)
khang dinh rang quan 1y nha nudc trong phat trién NNCNC bao gdm cac hoat dong
hoach dinh, t6 chuc thue thi, giam sat va tao lap moi truong thudn lgi cho ddi mai
cong nghé, thu hat dau tu va phat trién doanh nghiép cong nghé cao trong ndng
nghiép. Theo d6, vai trd ciia Nha nudc khong chi 1 nha diéu hanh, ma con Ia nha
kién tao phat trién, bao dam su phdi hop hiéu qua gitta cac chu thé trong hé sinh
thai nong nghiép cong nghé cao. [74]

O pham Vi toan cdu, T6 chirc Luong thuc va Nong nghiép Lién Hop Qudc
(FAO, 2019) nh4n manh rang Nha nudc can dong vai trd diéu phdi, kiém soat va hd
trg chuyén doi sé trong nong nghiép, dic biét thong qua viéc phat trién ha tang k¥
thuat sd, khuyén khich hop tic cong - tu, va biao dam an toan dir liéu nong nghiép.

Piy la diéu kién tién quyét dé thuc ddy ung dung cong nghé cao, nang cao ning
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suit va dam bao tinh minh bach trong chudi gia trj néng san.[118]

Bén canh d6, quan 1y nha nudc con dong vai tro dicu tiét, khic phuc cac
khiém khuyét cta thi trudng trong cac khau san xuat, luu thong, phan phdi va tiéu
thu san phdm néng nghiép céng nghé cao, dam bao su van hanh 6n dinh va minh
bach cta chudi gia trj nong nghiép. Pong thoi, cong tac quan Iy nay gop phan duy
tri su 6n dinh Kinh té - xa hoi & khu vuc nong thén, lanh manh hoéa cac quan hé kinh
té, tao niém tin cho doanh nghiép va nha dau tu trong linh vuc néng nghiép cong
nghé cao. Qua d6, Nha nuéc khing dinh vai tro kién tao phat trién, dinh huéng
chién lugc va bao dam an ninh phat trién nong nghiép trong bdi canh hoi nhap va
chuyén d6i s hién nay.

Tir su tong hop cac quan diém trén, c6 thé khai quat rang: “Qudn 1y nha
nude doi véi phdt trién néng nghiép céng nghé cao la tong thé cdac hoat dong cé té
chire, hop phdp va c¢é muc tiéu cia cdc co quan nha nudée, nham diéu hanh, dinh
hudng, hé tro va kiém sodt qud trinh phdt trién néng nghiép vmg dung khoa hoc -
céng nghé hién dai. Cac hoat dong nay bao gom xdy dung va thye thi chinh séach,
quy hoach, phadp ludt, bo tri va phdn bo ngu&n lyc, thanh tra - kiém tra, giam sat,
ciing nhw tao ldp méi truong thé ché thudn loi nham ndng cao ndng sudt, chat
lirong va gid tri ndng san, hwéng téi phdt trién néng nghiép bén vieng va hdi nhdp
quoc té”.

Nhu vay, quan 1y nha nudc trong phat trién nong nghiép cong nghé cao dugc
hiéu 12 qua trinh cac co quan nha nudc thuc hién chirc ning quan 1y thong qua viée
ban hanh chinh séch, quy dinh phap luat, té chic thuc hién, kiém tra va giam sat
nham dinh hudng, thuc déy, hd trg va diéu phéi cac hoat dong lién quan dén ung
dung cong nghé cao trong linh vuc néng nghiép. Quan 1y nay khong chi gop phan
tao hanh lang phap 1y thuan lgi ma con gitip sir dung hiéu quéa cic ngudn luc, nang
cao nang lyc canh tranh, dam bao phat trién nong nghiép hién dai, bén viing va phu
hop vé6i diéu kién thyc tién cta ting dia phuong.

Tir quan niém va su phan tich trén cho thay ring quan 1y nha nuéc cta chinh
quyén cap tinh dbi voi phat trién nong nghiép cong nghé cao 1a qua trinh t6 chirc va

diéu hanh toan dién cua cac co quan hanh chinh nha nudc cap tinh nham dinh
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huéng, hd trg, kiém soat va thiic dy viéc tmg dung cong nghé cao trong linh vuc
noéng nghiép. Hoat dong nay dugc trién khai trén co s cac chinh sach, quy hoach,
ké hoach phat trién, ciing voi viéc huy dong va phan bo cac ngudn luc phu hop véi
diéu kién dia phuong nham dat duge muc tiéu phat trién nong nghi¢p hién dai, hi€u
qua va bén vimg.

2.2.2. Muc tiéu ciia quén ly nha nwéc cia chinh quyén cap tinh déi véi
phat trién ndng nghiép cong nghé cao

Muc tiéu chung

X4y dung nén nong nghiép cong nghé cao cua tinh theo hudng hién dai, hiéu
qua va bén vitng, nham ning cao ning suat, chat lugng va gia tri gia ting ctia nong
san, cai thién doi song néng dan, bao vé moi trudng sinh thai va gop phan thuc day
tang truong kinh té - x4 hoi bén viing cua dia phuong.

Muc tiéu nay phu hop véi dinh hudéng chung vé chuyén d6i mé hinh ting
truong néng nghiép theo chiéu sau, img dung khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang
tao ma Chinh phu Viét Nam dang thuc ddy trong Chién luoc phat trién nong nghiép,
néng thon giai doan 2021-2030, tim nhin dén 2050.

Muc tiéu cu thé:

Th nhat, Hoan thién co ché, chinh sich va quy hoach phdt trién néng
nghiép cong nghé cao phu hop voi dac thu dia phuwong

Trong diéu kién phat trién hién nay, hoan thién thé ché, chinh sach va quy
hoach phat trién nong nghiép cong nghé cao 1 nhiém vu trong tim, cé y nghia dinh
huéng va chi phdi toan bd hoat dong quan 1y nha nude trong linh vuc nay. Viée xay
dung va thyc thi chinh sach can duoc tién hanh theo hudng dong bo, kha thi, gan
két giita chién luoc qudc gia véi didu kién tu nhién - kinh té - xa hoi dic thu cia
tinh. Theo FAO (2019), qua trinh hoach dinh chinh sach nong nghi¢p cong ngh¢ cao
phai dat trong tong thé cic muc tiéu phat trién bén viing (SDGS), bao dam can dbi
giita tang truong kinh té, bao vé tai nguyén va phat trién x hoi, hudéng dén hiéu qua
sir dung tai nguyén, thich ing bién d6i khi hau va giam thiéu tac dong tiéu cuc dén
moi truong.

Déi véi cac dia phuong c6 quy mo dat nong nghiép 16n va da dang vé diéu

kién sinh théi - chinh quyén can wu tién hoan thién quy hoach tong thé phat trién
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NNCNC, xac dinh rd ving, khu chtc ning va 16 trinh phat trién theo nhom san
pham cha lwc. Pong thoi, viée ban hanh cac co ché, chinh sach hd tro dau tu, vu dai
thué, tin dung, dat dai va chuyén giao cong nghé 1a nén tang khuyén khich doanh
nghiép, hop tac xa va nong dan manh dan tham gia vao qua trinh irng dung cong
nghé cao. Viéc hoan thién thé ché khong chi tao hanh lang phap 1y 6n dinh ma con
1a yéu t6 thic ddy chuyén d6i mo hinh san xuit tir truyén théng sang hién dai,
huéng dén nén ndng nghiép gia tri gia ting cao va bén ving. [87]

Tht hai, Hinh thanh cdc vimg va khu sdn xudt néng nghiép céng nghé cao
@dn véi thi truong va chudi gid tri

Mot trong nhitng muc tiéu cu thé quan trong 13 xdy dung cc vung va khu
san xuat NNCNC c6 quy md hop 1y, mang tinh tip trung va gan chat voi chudi gia
tri nong san. Hiéu qua cia NNCNC chi thue sy duoc phat huy khi t6 chirc san xuét
theo mo hinh chudi gié tri, tir khau cung tmg dau vao (giéng, vat tu, cong ngh¢), san
xudt - ché bién dén tiéu thu - xuat khau. [87]

Ddi véi cac tinh ¢ nhiéu diéu kién thuan lgi vé dat dai, khi hau va céc san
pham néng nghiép chii lyc. Can hinh thanh cdc khu NNCNC chuyén biét s& tao diéu
kién thudn lgi cho vi¢c tap trung dau tu ha téng, chuyén giao cong nghé, co gioi
hoa, va kiém soat chat luong san phém theo tiéu chuan quéc té. Bén canh do6, viéc
gin két chat ché gitta ving san xuét voi thi truong tiéu thy trong nudce va xuat khau,
két hop phat trién hé thong logistics, bao quan va ché bién sau thu hoach s& gitp
nang cao nang lyc canh tranh ciia ndng san cua dia phuog trén thi truong khu vuc
va toan cau.[119]

Tht ba, Thiic ddy iing dung khoa hoc - céng nghé, chuyén doi sé va doi méi
sang tao trong nong nghiép

Theo John V. Stafford (2020), nong nghiép cong nghé cao la nén tang cia
“Precision Agriculture” nong nghiép chinh xac, trong d6 cic cong nghé ¢t 18i nhu
hé thong dinh vi toan cau (GPS), hé thong thong tin dia 1y (GIS), cam bién, dir liéu
16n (Big Data), tri tué nhan tao (Al), robot nong nghiép va may bay khong nguoi lai
(UAV) dugc str dung nham quan ly chinh xac tai nguyén dau vao, giam chi phi,

nang cao ning suit va bao vé moi truong. [148]
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Dbi v6i cac tinh c6 diéu kién phat trién ndng nghiép cong nghé cao, viée day
manh tng dung khoa hoc - cong nghé va chuyén ddi s6 trong nong nghiép can duoc
xem 1a tru ¢t trung tAm cua tién trinh phat trién NNCNC. Cuy thé, tinh can xay
dung hé thdng co s¢ dir liéu sb hoa vé dét dai, khi hau, gibng cay tréng, mua vy,
nang suat va chudi cung tmg, qua d6 hd trg phan tich, du bao va ra quyét dinh chinh
sach hiéu qua. Viéc phat trién nén tang sd trong nong nghiép khong chi giup gia
tang tinh minh bach, kiém sot rui ro trong san xuat ma con gép phan mé rong thi
truong va truy xudt ngudn gdc san phdm nong nghiép 1a yéu té quan trong dé tham
gia thi truong Halal, EU va Nhat Ban.

Ngoai ra, viéc khuyén khich doanh nghiép khoi nghiép sang tao (AgriTech
Startups), hop tac qubc té trong chuyén giao cong nghé ciing can dugc xem 1a dong
Iuc thuc ddy doi moi sang tao va phat trién bén vimng.[148]

Thi tu, Pdo tao va phdt trién nguon nhdn e cho néng nghiép cong nghé cao

Theo FAO (2019), ngudn nhan luc dong vai tro then chdt trong qué trinh tiép
nhan, tng dung va vin hanh cong nghé cao. Pau tu cho gido duc, dao tao, boi
dudng ning luc quan tri cong nghé va k¥ nang s6 mang lai hiéu qua dai han, vuot
trdi S0 v6i dau tu von vat chat don thuan.[119]

Chinh quyén cép tinh cin xay dung chién luoc phat trién ngudn nhan luc
NNCNC toan dién, bao gdm ba nhom ddi twong chinh: (1) can bd quan Iy nha nuée
- dugc dao tao vé chinh sach, phap luat va quan 1y du an cong nghé cao; (2) doanh
nghiép va hop tac xa - dugc trang bi kién thirc vé san xuat, ché bién, quan tri chudi
gia tri; (3) nong dan va nguoi lao dong ndng thdn - duoc hudng dan vé ki thuat
canh tac, st dung may moc, cong nghé sé va bao vé moi truong.

Ngoai ra, viéc lién két gitta S& Nong nghiép va Méi trudng, S& Khoa hoc va
Cong nghé véi cac truong dai hoc, vién nghién ciru nham trién khai cac chuong
trinh ddo tao thuc hanh, tap huan, va chuyén giao tri thirc tai chd 1a hudng di thiét
thuc giup hinh thanh ddi ngli nhan luc chét lugng cao cho NNCNC cua tinh.

Th nam, Tang cueong lién két gitta Nha nuée - doanh nghiép - nha khoa hoc
- néng dan

Theo md hinh “bén nha” sy phdi hop giita cac chii thé trong hé sinh thai

nong nghiép cong nghé cao 1a diéu kién tién quyét dé dam bao hidu qua quan 1y va
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phat trién bén vitng. John V. Stafford (2020) cho ring cac mé hinh lién két cong - tu
(PPP) va chudi cung ung tich hop gitp chia sé rui ro, téi uvu hoa ngudn luc va
khuyén khich d6i méi séng tao.[148]

Tinh can xay dung co ché phdi hop rd rang giita chinh quyén, nha khoa hoc
va khu vuc tu nhan, trong d6 Nha nudc giit vai tro dinh huéng va hd tro; doanh
nghiép 1a trung tim cua ddi méi cong nghé; nha khoa hoc dam nhiém nghién ciru,
chuyén giao k¥ thut; con noéng dan 13 chu thé thyc hanh va thy hudng. Viéc ting
cudng hop tac cong - tu, thuc day hinh thanh cac lién minh san xuét - tiéu thy, hodc
trung tam d6i moi sang tao ndng nghiép s& giup ning cao ning luc canh tranh cua
nén noéng nghiép Gia Lai trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té.

Thir sau, Pam bdo can bcing gitta phat trién kinh 6, tién bé xd héi va bdao vé
méi truong Sinh thai

Phat trién nong nghiép cong nghé cao phai gan lién véi nguyén tic phat trién
bén vitng ba tru cot (kinh té - xd hoi - méi trudng). Theo FAO (2019), néu khong c6
co ché kiém soat va quan 1y phu hop, viéc ap dung cong nghé cao cé thé gay gia
ting bat binh dang trong tiép can ngudn lyc, 6 nhiém sinh thai, hoic khai thac qué
miuc tai nguyén thién nhién.[120]

Do d6, Chinh quyén tinh can dinh hudng phét trien NNCNC theo hudng than
thién méi trudng, bao gom: str dung tiét kiém tai nguyén dat va nudc; Gmg dung cong
nghé xur 1y chat thai nong nghiép; phat trién mo hinh tudn hoan “néng nghiép xanh”;
va 16ng ghép yéu td bao ton da dang sinh hoc vao quy hoach san xuét. Pong thoi,
phai bao dam quyén loi x4 hoi ciia nguoi lao dong, cong bang trong tiép can ngudn
luc cong nghé va hd tro cong dong nong thon phat trién bén vimg.

2.2.3. Noi dung quan ly Nha nwéc doi véi phat trién ndng nghiép cong
nghé cao

Quan 1y nha nudc cua chinh quyén cip tinh ddi v6i phat trién néng nghiép
cong nghé cao duoc hiéu 13 tong thé cac hoat dong va nhiém vu quan 1y ma chinh
quyén dia phuong thuc hién nham bao dam su phét trién NNCNC phu hop v6i muc
tiéu, yéu cau va dinh hudng cua ting giai doan. Noi dung quan 1y chu yéu tap trung

vao: (i) xay dung va trién khai quy hoach, ké hoach, chwong trinh phat trién
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NNCNC; (ii) t6 chtc thue hién cac chinh sach hd tro lién quan dén phat trién nong
nghiép cong nghé cao; (iii) ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat qua
trinh thuc hién.

2.2.3.1. Xay dung quy hoach, ké hoach, chwong trinh phdt trién néng
nghiép cong nghé cao

Phét trién NNCNC 13 hudng di mé ra con duong CNH, HDH nganh néng
nghiép cia mdi qudc gia, khu vuc va dia phuong. Dat dai 1a nguén lyc dau vao co
ban cho hoat dong ciia nganh néng nghiép. Ddi v6i phat trién NNCNC, dat dai 1a
yéu tb tac dong truc tiép dén ning suit cling nhu chét luong ndéng san. Viéc phat
trién NNCNC lai cang can c6 khong gian san xuat 1on dé gia ting quy md, co gidi
hoa san xuat tir d6 giam gia thanh san pham. Do d6, phat trién NNCNC, viéc quy
hoach viing NNCNC ¢6 vai tro v6 cing quan trong, giup hinh thanh va phat trién
viing san xuat c6 du khong gian cho qué trinh sir dung cac phuong thirc canh tac,
san xuat v4i khoa hoc, cong nghé hién dai.

Quy hoach c¢6 thé dugc hiéu 1a qua trinh sap xép, bd tri mot s6 dbi tugng cu
thé vao nhiing khong gian phi hop nham thoa man muc tiéu dit ra trude. Quy
hoach trén giac do quan 1y 1a mot hoat dong duogc tién hanh c6 chu dich, st dung
gidng nhu cong cu don bay dé kich thich dau tu, giup chi thé quan 1y thi hanh
nhirng ké hoach cu thé. Quy hoach c6 thé tao ra nhirng 1¢1 ich to 16n cho xa hoi néu
duoc thuc hién mot cach hop 1y.

Viéc quy hoach ving NNCNC phai cin cir vao diéu kién tu nhién, kinh té -
x3d hoi va tong thé quy hoach phét trién nong nghiép cia dia phuong va cia ving.
Trén co so d6, cac co quan quan 1y nha nude tir trung wong dén dia phuong co
chinh sach dinh huéng phat trién cac loai cdy trong, vat nudi véi quy mo va chinh
sach kém theo dé chuyén doi tir phuong thirc san xuat truyén théng sang phuong
thirc san xudt méi, hién dai, tién tién va giau ham lugng tri thirc. Quy hoach vung
NNCNC hop 1y, kip thoi sé tao 6n dinh vé quy dat, giap cho ngudi dan va doanh
nghiép tam 1y yén tdm dau tu von, cong nghé, may méc vao san xuat lau dai. Nho
vay, su chuyén d6i tir nén ndng nghiép vai dién tich nho, manh mun, lac hiu sang

dién tich, canh dong mau 16n sir dung co gio1 hod va khoa hoc, cong ngh¢ cao maéi
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c6 thé duoc duy tri va phat trién nong nghiép mot cach bén virng.

Trong qué trinh phat trién NNCNC, quéan 1y nha nuéc dong vai tro then chbt
trong viéc dinh hudng va t6 chirc thuc hién thong qua hoat dong quy hoach va xay
dung ké hoach phat trién. Dy 13 nhitng cong cu quan 1y quan trong nhim xac lap
tam nhin chién luoc, phan bd hiéu qua ngudn lyc va thuc ddy phat trién ndng nghiép
theo hudng hién dai, bén vitng. Noi dung quan 1y nha nudc trong linh vyc nay cé
thé duoc cu thé hoa qua céc khia canh sau:

Thir nhat, cong tac xdy dung quy hoach phdt triéen NNCNC: Quy hoach phat
trién NNCNC can duoc xay dung trén co s¢ xac dinh 1o rang pham vi, muc ti€u,
dinh hudng trung va dai han, pht hop véi quy hoach tong thé phat trién kinh té - x&
hoi va quy hoach st dung dat tai tung dia phuong. Viéc lua chon cac vung, khu vuc
c6 loi thé vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi dé hinh thanh ving san xuit nong
nghiép ung dung cong ngh¢ cao hodc khu ndng nghi€p cong nghé cao tdp trung la
yéu cdu tat yéu. Quy hoach can gin lién vdi chién luge tai co cAu nganh nong
nghiép, phat trién bén vimng, thich ing véi bién d6i khi hau va dam bao yéu td bao
v€é moi truong.

Thit hai, Idp va t6 chire thire hién ké hoach phat trien NNCNC: Sau khi quy
hoach dugc phé duyét, cac co quan quan Iy nha nudc can ban hanh cac chuong
trinh, ké hoach hanh dong cu thé cho tung giai doan dé trién khai dé)ng bo. Viée xac
dinh trong tAm wu tién, phan bd hop 1y cac ngudn lyc vé tai chinh, dat dai, nhan lyuc
va khoa hoc - cong nghé 1 yéu td quan trong bao dam hiéu qua trién khai. Pong
thoi, nha nude can c6 hudng dan cu thé cho cac dia phuong, doanh nghiép, hop tac
x4 va nong dan thyc hién ding quy trinh k¥ thuat va tiéu chuan dé ra.

Thit ba, ting cuong phéi hop lién nganh va da cdp trong qudn ly: Viéc phdi
hop chat ché gitra cadc nganh chirc ndng nhu ndng nghiép va moi truong, khoa hoc -
cong nghé, tai chinh... co ¥ nghia quan trong trong viéc dam bao tinh thong nhat va
hiéu qua trong trién khai. Bén canh dé, can thuc day phan cap, phan quyén hop 1y
dé cac dia phuong co thé chu dong trong vi¢c td chure thyc hién va diéu chinh ké
hoach phii hop véi thyc tién phat trién ciia ting ving.

Thir tw, cdp nhdt, diéu chinh va giam sat thuc hién quy hoach - ké hoach: Hoat
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dong ra soat, danh gia dinh ky 1a can thiét nham kip thoi phat hién nhitng diém chua
phu hop va thyc hién diéu chinh theo bién dong thuc té cua thi truong, khoa hoc -
cong nghé va moi truong chinh sach. Viéc ting dung cong nghé¢ thong tin va dir licu
16n trong quan 1y quy hoach va ké hoach khéng chi nang cao chat lugng gidm sat ma
con giap cong tac quan 1y tré nén minh bach, chinh xac va kip thoi hon.

Trong thyc hién chirc niang quan 1y nha nudc vé phat trién néng nghiép cong
nghé cao, Uy ban nhan dén cép tinh c6 trach nhiém t6 chirc xay dung quy hoach
phat trién nong nghiép coéng nghé cao cua dia phuong. Quy hoach can xac dinh rd
quan diém, dinh hudng phat trién, khoanh ving cac khu nong nghiép cong nghé
cao, lua chon cac san phém chi lyc nhim phat huy loi thé so sanh cua tinh. Déng
thoi, quy hoach phat trién NNCNC phai bao dam tinh théng nhét véi quy hoach
phat trién nganh nong nghiép do Chinh phu phé duyét, phtt hop v6i quy hoach tong
thé phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong va tranh chong chéo, mau thuin. Hoi
d6ng nhan dan cép tinh ¢ trach nhiém xem xét, thong qua va bao cdo cap co tham
quyén phé duyét quy hoach phat trién NNCNC, tao co sé phap 1y cho viéc trién
khai trén thuc tién.

Trén co s& quy hoach phat trién ndng nghiép céng nghé cao da dugc phé
duyét, chinh quyén dia phuong xdy dung chién luoc va chuong trinh phat trién
néng nghiép cong nghé cao cho ting giai doan, nham khai thac loi thé so sanh, hinh
thanh cac ving va khu néng nghiép cong nghé cao, dong thoi hudng téi cac muc
tiéu da dé ra trong quy hoach. Cac chién luoc va chuong trinh nay phai bao dam
tinh théng nhat voi chuong trinh phat trién nong nghiép cong nghé cao cap quic
gia, dong thoi phu hop véi diéu kién dic thu cua dia phuong. Hoi dong nhan dan
cap tinh c6 trach nhiém théng qua chién lugc va chuong trinh phat trién nong
nghiép cong nghé cao théng qua cac nghi quyét, lam co sé phap 1y cho viée trién
khai thuc hién.

Quy hoach cho phat trién NNCNC c¢6 thé duoc thuc hién theo cac hudng
nhu sau:

Khu NNCNC 1a lanh thd xac dinh, khong qua 16n vé dién tich nhung 13 noi
ung dung cong nghé tién tién, hién dai nén cho nang sudt tang, chét lugng ndng san,

suc canh tranh cao va hiéu qua kinh té 16n.
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Khu NNCNC 14 khu vuc khép kin khép kin tir khau san xuat dén ché bién va
tiéu thy nong san; 13 mot trong nhiing hinh thirc to chirc 1anh thé nong nghiép méi; vai
trd 14 hat nhan ciia sy phat trién nong nghiép theo hudng cong nghé cao, 13 mé hinh to
chirc néng nghiép theo hudng phat trién bén ving, hd trg, dan dét, dinh hudng cc nha
dau tu, cac doanh nghiép, HTX, nong ho ca thé hoc tap va ing dung cac Kkét qua nghién
clru vao trong san xuat. Tom lai, khu NNCNC c6 chirc ning chu yéu 1a diém dén dé
trinh dién cac sang tao KHCN, no1 hdi ty, thu hit cadc nha khoa hoc, chuyén gia dao
tao, chuyén giao thanh tyu khon hoc cong nghé vao trong néng nghiép.

Ving san xuit néng nghiép cong nghé cao: 1a ving san xuit nong nghiép tap
trung, ing dung thanh tyu cia KHCN va k¥ thuit CNC vao linh vuc ndng nghiép
v6i quy md 16n, tién hanh canh tic dua trén nén tang khoa hoc ki thuat tién tién,
hién dai trong thyc hién nhiém vu san xuit mot hodc mot vai nong san hang héa chu
chét, ¢o lgi thé cta viing bao dam dat ning suat, chat luong, gia tri gia tang cao, co
tinh canh tranh cao trong nudc va xuét khau. Viéc san xuét nay s€ dua trén chién
luoc cu thé nham dua nong san cua vung thanh hang hoéa co chét luong tbt, c6 vi thé
riéng & thi trudng trong nudc va nude ngoai. Nong san dugc san xuét trong ving
nong nghi¢p cong nghé cao sé dugc lua chon dua trén thé manh vé diéu kién tu
nhién cua ving, két qua ciia chon tao, nhan giéng chét lugng tot, khang sau bénh,
chat lugng cao; phong, trir dich bénh; tréng trot, chan nuoi dat gia tri kinh té, hiéu
qua cao; st dung cac loai vat tu, may moc, trang thiét bi hién dai trong nong nghiép;
bao quéan, ché bién san pham ndéng nghiép va dich vu cong nghé cao trong san xuét
nong nghié¢p.

2.2.3.2. T6 chirc thuwe hién quy hoach, chwong trinh va cdc chinh sdch hé
tro phdt trién néng nghiép cong nghé cao

Trong quan 1y phét trién nong nghiép cong nghé cao (NNCNC), t6 chire thyc
hién quy hoach, chuong trinh va hd tro chinh sach 1a khau trong yéu nham hién thuc
héa cac muc tiéu phat trién duge xac 1ap trong chién luge, quy hoach va ké hoach
hanh dong ctua Nha nudc. Theo quan diém quan 1y kinh té, co ché, chinh sach 1a
cong cu diéu tiét vi mo gitp Nha nudc dinh hudng phat trién, huy dong va phan bo

nguon lyc cong mdt cach hi¢u qua, bao dam hai hoa cac muc tiéu kinh t€, xa hoi va
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moi . truong.[27]. O cép tinh, chinh sach 1a su cu thé hoa dinh huéng cua Trung
wong phu hop véi diéu kién ty nhién, kinh té - x4 hoi cta dia phuong, dong thoi 1a
phuong tién dé chinh quyén dia phuong chu dong quan 1y va diéu hanh phat trién
nganh nong nghiép theo dic thu vung.

Vé to chirc thyc hién quy hoach va chuong trinh phat trién NNCNC, Uy ban
nhan dan (UBND) cép tinh 14 co quan chu thé c6 trach nhiém cu thé hoa cac chién
lugc, chuong trinh qudc gia thanh ké hoach hanh dong phu hop véi diéu kién dia
phuong. Cong tac lap ké hoach bao gff)m xac dinh muc tiéu, nhiém vy, tién do,
ngudn e va co ché phdi hop giita cac so, ban, nganh. Trong d6, SO Nong nghiép
va Phat trién nong thon (Nay 1a S& Nong nghiép va Méi truong) dong vai trd tham
muu, hudng dan, kiém tra, giam sat viéc trién khai cac chuong trinh, dong thoi thuc
hién thanh tra chuyén nganh nham bao dam tinh théng nhat, hiéu lyc va hiéu qua
ctia quy hoach va ké hoach phat trién NNCNC. UBND cap huyén, cip xa (Nay la
cip xd do thuc hién chinh quyén dija phuong hai cp) 1a don vi truc tiép t6 chirc
thuc hién cac chuong trinh, ké hoach tai co sd, bao dam két ndi gitta dinh hudng vi
mo cua tinh va thuc tién san xuat ¢ dia phuong.

Chinh sach ctia chinh quyén cép tinh duoc ban hanh nhdm cy thé héa céc
muc tiéu, chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuwong trong khuon kho phap
luat va khong trai v6i cac quy dinh ctia Trung wong. Néu nhu co ché, chinh sach
ctia Trung uwong c6 pham vi 4p dung toan qudc va mang tinh dinh huéng chung, thi
chinh sach cua chinh quyén dia phwong cp tinh c6 pham vi hep hon, tip trung vao
viéc cu thé héa cac chil truong chung, dong thoi giai quyét nhitng van dé dic thu
cta dia phuong theo thim quyén. Nho do, chinh sach cdp tinh tré thanh cong cu
quan trong dé trién khai hiéu qua muc tiéu phat trién kinh té - x hoi trén dia ban,
phu hop véi diéu kién thyc tién timg ving. Cong tac t6 chirc thyc thi chinh sach hd
trg phat trién NNCNC chinh quyén cép tinh dugc trién khai thong qua cac nhom
chinh sach chu yéu

Thir nhat, chinh sach dat dai, trong quan 1y nha nuéc dbi voi phat trién nong
nghiép cong nghé cao, chinh sach dat dai giit vai tro then chét, boi dat dai 1a tu lidu

san xuat co ban va khong thé thay thé ctiia nganh nong nghiép. Trong pham vi chuc
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ning, nhiém vu duoc phin cép, chinh quyén cép tinh giit vai trd quan trong trong
viéc hoach dinh va trién khai chinh sach dat dai nhim tao diéu kién thuén lgi cho
phat trién NNCNC. Cu thé, Uy ban nhan dan cép tinh c6 trach nhiém t6 chtc quy
hoach, ké hoach str dung dét, danh quy dat phu hop dé hinh thanh cac khu, ving san
xudt néng nghiép cong nghé cao va bd tri dat cho cac dy an dau tu trong linh vuc
nay. Dong thoi, chinh quyén tinh can trién khai cac bién phap khuyén khich tich tu,
tap trung rudng dat thong qua don dién doi thira, cho thué hodc chuyén nhuong
quyén sir dung dat, tir d6 tao ra quy mo san xuit du 16n dé ung dung cong nghé cao
hiéu qua.

Bén canh d6, Hoi dong nhan dan cip tinh c6 thim quyén ban hanh cac nghi
quyét quy dinh cu thé vé chinh sach dat dai, trong d6 chu trong co ché uu dai, hd trg
doanh nghiép, hop tic x3 va ho néng dan tham gia phat trién NNCNC. Viéc quan
1y, str dung dét dai phai dugc gan v4i cong tac giam sat, thanh tra nham bao dam sir
dung ding muc dich, tranh tinh trang lang phi hodc dau co. Qua do, chinh sach dat
dai cap tinh khong chi gop phan khai thac hiéu qua ngudn lyc dat dai ma con tao
nén tang bén viing cho phat trién NNCNC.

Thit hai, chinh sach tin dung va vbn 13 don bay tai chinh gitip cac chu thé c6
da nguon luc trién khai san xuat nong nghiép cong nghé cao. Chinh quyén cép tinh
can phéi hop véi hé théng ngan hang thuong mai, quy tin dung nhan dan va céc t6
chtic tai chinh vi m6é dé md rong kénh tiép can von cho ndng dan, hop tac xa va
doanh nghiép. Ngoai ra, cac chuong trinh hd tro 13i sudt, quy bao lanh tin dung,
hodc co ché cho vay wu dai theo chudi gia tri san phim ndng san cong nghé cao
cling dong vai trd quan trong trong viéc giam rai ro tai chinh va khuyén khich dbi
m&i sang tao trong san xuat.

Thir ba, chinh sach khuyén khich dau tu cia cap tinh 1a dong luc then chot
thuc day phat trién NNCNC. Cac dia phuong c6 thé ap dung co ché wu dai thué,
mién giam tién thué dat, hd trg chi phi ha ting, dong thoi ban hanh cac chwong trinh
xtc tién dau tv nham thu hat doanh nghi¢p trong va ngoai nudc. Pac biét, viéc coi
doanh nghiép 1a trung tdm do6i méi sang tao va 1a hat nhan cua chudi gia tri nong

san s& gop phan gia ting tinh bén vitng, ning cao ning luc canh tranh va kha ning
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hoi nhap qudc té ciia nganh nong nghiép dia phuong.

Thir tu, chinh sach hd tro khoa hoc - cong nghé c6 y nghia quyét dinh trong
viéc nang cao ning suat, chat lugng va gia tri gia ting cla san phim ndéng nghiép.
Chinh quyén cip tinh cin diy manh cac chuong trinh nghién ctru, ing dung, chuyén
giao cOng nghé méi; hd tro kinh phi cho cac md hinh thir nghiém, khuyén khich hop
tac gifta vién, truong va doanh nghiép. DPong thoi, phat trién hé sinh thai d6i méi
sang tao trong nong nghiép s& tao moi trudng dé cic y tudng cong nghé nhanh
chong di vao san xuét thuc tién.

Thir ndm, chinh sach vé ha ting néng nghiép céng nghé cao ciing doéng vai
tro rat quan trong. Cac dia phuong can tap trung dau tu hé thong thuy loi, dién ning
on dinh, giao thong két ndi thuan tién, cling nhu ha tﬁng s6 (vién thong, dit liéu 16n,
loT). Ha ting dong bo khong chi tao diéu kién tng dung cong nghé vao san xuit ma
con giam thiéu chi phi logistics, nang cao hiéu qua tiéu thy san pham.

Thir sdu, chinh sach dao tao va phat trién ngudn nhan lyc 13 nhan t6 quyét
dinh dén su thanh cong cta qua trinh phat trién NNCNC. Chinh quyén cép tinh can
phéi hop vo1 cac co so dao tao nghé, cac truong dai hoc, vién nghién ctru dé td chuc
cac khoa dao tao, bdi dudng k¥ nang cho néng dan, can bo ky thuat, va doi ngii
quan ly. Viéc hinh thanh doi ngii lao dong c6 trinh d6 cao, am hiéu cong nghé va
quan trj s& gitp nang cao ning luc canh tranh, dong thdi tao diéu kién cho nong
nghiép cong nghé cao phat trién bén ving.

Thir bdy, chinh sach xuc tién thuong mai 1a cau ndi gitip san phim nong
nghiép cong nghé cao tiép can thi truong trong nudc va qudc té. Chinh quyén cap
tinh can hd trg doanh nghiép, hop tac xi trong xay dung thuwong hiéu, truy xuat
nguodn gbc, tiéu chuan hoa chit luong san pham; dong thoi to chirc cac hdi cho, két
nbi cung - cau, tham gia chudi siéu thi va thuong mai dién tir. Diéu nay khong chi
gitip m& rong thi truong ti€u thu ma con nang cao gid tri va uy tin cua ndng san
cong ngh¢ cao dia phuong.

Thir tdm, chinh sach hd trg cac to chirc san xuit ndng nghiép nong nghé cao
va hinh thanh lién két san xut 1a cong cu quan 1y quan trong nham thic day sy hop

tac gitra cac doanh nghiép, hop tadc xa va ndong hg. Cac chinh sach nay tap trung vao
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hd tro ha tﬁng, von, khoa hoc - cong nghé, dao tao nhan luc va xuc tién thuong mai,
dong thoi khuyén khich hinh thanh chudi gia tri khép kin tir san xut dén tiéu thy.
Thong qua co ché wu dai va hd trg phi hop véi diéu kién dia phuong, chinh quyén
cAp tinh dong vai tro dinh huéng, két ndi cac chu thé san xuat, tao moi truong thuin
loi cho g dung cong nghé cao, nang cao hiéu qua san xuat, giam rdi ro thi trudng
va phat trién néng nghiép bén virng.

Nhu vay, ¢ thé thay rang chinh sich cua chinh quyén cip tinh d6i véi phat
trién nong nghiép céng nghé cao khong chi dimg lai & viée cu thé hoéa dinh huéng
ctia Trung wong ma con thé hién rd vai trd chu dong, sang tao cua dia phuong trong
quan 1y phat trién kinh té - x4 hoi. Thong qua céc chinh sach dat dai, tin dung - vén,
khuyén khich dau tu, hd tro khoa hoc - cong ngh¢, phat trién ha tﬁng, dao tao nhan
luc va xtc tién thuong mai, chinh quyén cap tinh di tao dung moéi trudng thuan loi
dé thuc day doi moi sang tao, nang cao nang luc canh tranh va hinh thanh céc ving
san xuit nong nghiép cong nghé cao. Su ddéng bd va hiéu qua cua cac chinh sach
nay vira la nén tang dé phat trién bén viing nganh nong nghiép ciia dia phuong, vira
g6p phan thuc hién muc tiéu hién dai hoa néng nghiép, nong thon theo dinh hudng
chung cua quéc gia.

Qua trinh t6 chirc thuc hién cc chinh sach nay doi hoi sy phdi hop dong bd
gifta cac co quan quan ly, trong d6 UBND tinh dong vai tro diéu phdi, cac so
chuyén mén 1a ddu méi tham muu va trién khai, con chinh quyén co s& dam nhiém
vai tro thyc thi truc tiép. Viéc phan cong rd rang, xac dinh trach nhiém va co ché
phdi hop gitra cac cip, nganh giup bao dam hiéu qua thuc thi chinh sach va tranh
chong chéo trong quan 1.

banh giad viéc t6 chtrc thuc hién chinh sach phat trién NNCNC cua chinh
quyén cip tinh c6 thé tiép cin theo ba tiéu chi: (i) mirc do nhan biét cua d6i twong
thu huong vé nodi dung va su tdn tai cta chinh sach; (11) mirc do tiép can - thé hién
qua kha ning dugc hudng loi truc tiép cia cac chil thé tham gia san xuét; va (iii)
murc d§ phu hop cua chinh sach vai diéu kién thyc tién dja phuong va nhu cAu cla
cac tac nhan trong chudi gia tri nong nghiép. Két qua ctia cac tiéu chi nay phan anh

hiéu qua t6 chirc thyc hién quy hoach, chuong trinh va chinh sach hd trg phat trién
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NNCNC, dong thoi 1 co s¢ quan trong dé diéu chinh, hoan thién co ché quan 1y
trong giai doan tiép theo.

Nhu vy, to chirc thuc hién quy hoach, chuong trinh va hd tro chinh séch
phat trién NNCNC cua chinh quyén cip tinh khong chi 13 giai doan chuyén hoa
dinh hudéng thanh hanh dong cu thé ma con thé hién nang luc diéu hanh va trach
nhiém coéng ctia chinh quyén dia phuong. Su dong bo giita quy hoach, ké hoach va
chinh séch, cung véi hiéu qua thuc thi trong thuc tién, chinh 1a yéu t6 quyét dinh
thanh céng cta qué trinh phat trién néng nghiép cong nghé cao theo hudng hién dai,
bén vitng va hoi nhap qudc té.

2.2.3.3. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt thwc hién phdt trién néng nghiép
cong nghé cao tai dia phuong

Thanh tra, kiém tra, gidm sat 13 tong thé nhitng hoat dong ctia nha nudc
trong viéc phat hién nhimg khé khin, vuéng mic, xir Iy nhimng sai 1éch, nhitng nguy
co, thach thirc va co hoi trong qua trinh van hanh nén kinh té. Trong d6, thanh tra la
hoat dong cua céc td chirc thudc hé théng thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh. Co quan thanh tra va d6i twong bi thanh tra thuong khéng c6 quan hé truc
thudc. Co quan thanh tra co thé ap dung cac bién phap cudng ché, ky luat, tam dinh
chi cong tac va xtr Iy vi pham hanh chinh...

Kiém tra 13 hoat dong thuong xuyén cta co quan nha nudc cap trén déi véi
t6 chirc tryc thudc nham xem xét, danh gia moi hoat dong cua cap dudi khi can
thiét. Hoat dong kiém tra duoc thuc hién trong quan hé truc thudc, vi vay, khi thuc
hién kiém tra, co quan cép trén c6 quyén ap dung cac bién phap cudng ché ky luat,
bdi thudng thiét hai vat chat.

Giam sat la sy quan sat, danh gia cac td chure, c4 nhan c6 hoat dong kinh té,
tai chinh cta chu thé quan ly nén kinh té, nham dat dugc muc tiéu nhét dinh. Trong
quan 1y nha nuéc vé kinh té, hoat dong giam sat cha yéu thudc vé chirc ning, nhiém
vu va tham quyén ciia cac co quan quyén luc Nha nudc nham chan chinh hanh vi to
chirc san xuét kinh doanh va quan 1y kinh té sai 1&ch, trai phap luat, hoac sai muc
tiéu phat trién kinh té da dinh ra. Giam sat dugc thyc hién ddi véi hé thong nam

ngoai quan hé truc thudc theo chiéu doc.



64

Thanh tra, kiém tra, giam sat kinh té tip trung vao viéc: (i) Kiém tra, thanh
tra, giam sat su phat trién theo dinh hudéng ké hoach; (ii) Kiém tra, thanh kiém tra,
giam sat viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; (iii)
Kiém tra, thanh tra, giam sat viéc st dung cac ngudn luc cia quéc gia, dia phuong;
(iv) Kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thuc hién chirc ning cua co quan QLNN vé
phat trién NNCNC.

Muc tiéu cta thanh tra, kiém tra, giam sat trong NNCNC 1a dam bao viéc
thuc thi chinh sach hi€u qua, dung phap luat, minh bach, déng thoi bao vé loi ich
ctia Nha nudc, nguoi dan va doanh nghiép. Cu thé, cac muc tiéu chinh bao gom: (1)
Dam bao thuc hién dung chinh sach va phap ludt: Gidm sat viéc trién khai céc
chuong trinh, du &n NNCNC (dugc nha nuéc hd tro von, dat dai, thué, tin dung...),
Phét hién va xtr Iy vi pham quy dinh vé tiéu chuan k¥ thuat, moi truong, an toan
thuc pham, truy xuat nguon gbc. Ngin chin cac hanh vi lgi dung chinh sach vu dii,
nhu ding ky NNCNC dé chiém dung dat, von nhung khong san xuét that. (i) Kiém
sodt hiéu qud st dung ngdn sach va dau tw céng: Theo ddi, danh gia viéc s dung
vbn hd tro tir ngan sach nha nuéce, nhu cac chuong trinh: Vén vay vu ddi NNCN.
Pau tu xdy dung co s ha tang khu, ving NNCNC, hd trg nghién ciru va phat trién
gidng, thiét bi, ddo tao k¥ thuat. (iii) Pdm bdo chdt lwong, an todn va tinh bén viing
ciia san phdm NNCNC nhu thanh tra viéc ap dung cong nghé sinh hoc, cong nghé
nha mang, Al, [oT, ddm bao san phém co truy Xuét nguén géc, an toan thuc phém.

Giam sat quy trinh san xuét dat chuin VietGAP, GlobalGAP, hitu co, hodc
cac chimg nhan twong dwong. (iiii) Phat hién sém rii ro, bat cap trong qua trinh
thuc hién nhu thiéu déng bo ha ting, can trd trong thu tuc dat dai, 16 hong trong
phdi hop giita doanh nghiép - hop tic xi - dia phwong dé T d6 kién nghi diéu
chinh chinh sach, co ché thuc thi phu hop hop.

Nha nudc thuyc hién chuc nang kiém tra, kiém soat va xir 1y vi pham nham
thiét 1ap trat tu, ky cuong trong hoat dong kinh té, phat hién va ngan ngtra cac hi¢n
tuong vi pham phép luat, sai pham chinh sach, bao v¢ tai san quéc gia va loi ich cua
Nhan dan, gép phan ting trudng kinh té va tirng budc thuc hién cong bang xa hoi.

Kiém tra, thanh tra, giam sat luon 13 hoat dong quan trong ctia Nha nuée. O
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Viét Nam, trong diéu kién nén kinh té thi trudng méi phat trién tinh trang tu phat,
v t6 chirc va cac hién tuong ti€u cuc con kha phé bién, ¢6 noi, c6 lac trim trong va
phtrc tap, cang can phai dé cao chirc nang kiém tra, kiém soat, xr Iy vi pham d6i véi
cac chu thé kinh té tham gia thi trudng va cac co quan, can bo, cong chirc thuc thi
cong vu trong qua trinh quan 1y kinh té.

Muc dich ctiia hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat d6i voi phat trién noéng
nghiép cong nghé cao ctia chinh quyén cép tinh:

Hoat dong thanh tra, kiém tra va giam sat trong phat trién néng nghiép cong
nghé cao ciia chinh quyén cap tinh c6 muc dich ¢t 18i 14 bao dam tinh tuan tha va
hiéu luc cua chinh sach, phap luat. Thong qua qua trinh nay, chinh quyén khong chi
theo ddi viéc thuc hién cac quy dinh vé phat trién nong nghiép cong nghé cao ma
con danh gia mtc d6 hiéu qua trong phan bd va sir dung cac ngudn lyc chi yéu nhu
dat dai, von dau tu va cong nghé. Pong thoi, hoat dong giam sat con nham kip thoi
phat hién, ngin chan va xu 1y nhitng hanh vi vi pham, dién hinh nhu st dung dt sai
muc dich, gian 14n trong qua trinh cip chimg nhan, hay 4p dung cic cong nghé
khong dap tng tiéu chuan. Qua do, thanh tra, kiém tra va gidm sat trd thanh cong cu
quan trong dé ning cao hiéu qua quan Iy nha nudc va bao dam dinh hudéng phat
trién nong nghiép cong nghé cao bén viing, minh bach va dang quy chuan.

* Noi dung thanh tra, kiém tra

Trong qué trinh thanh tra, kiém tra phat trién nong nghiép cong nghé cao,
chinh quyén cip tinh thuong tap trung vao mét sb6 ndi dung trong yéu. Trude hét 1a
viéc tuan thu phap luat, thé hién qua giam sat quy hoach cac ving néng nghiép cong
nghé cao, quy trinh cap phép va ching nhan san pham. Bén canh d6, ndi dung quan
1y va str dung tai nguyén nhu dat dai, nudc va cac yéu to dau vao khac ciing duoc
kiém tra nham bao dam khai thac hop 1y va bén viing. Chinh quyén cép tinh con
chu trong dén khia canh cong nghé, danh gia tinh pht hop va hiéu qua cia cac giai
phép duogc ép dung, chéng han nhu hé théng tudi tiéu thong minh, nha kinh hién dai
hay cong nghé sinh hoc. Ngoai ra, viéc st dung ngudn lyc tai chinh tir cac géi tin
dung wu dai va hd trg ngan sach nha nude cling 14 mot ndi dung gidm sat quan

trong, nham bao dam tinh minh bach va dung muc dich. Cudi cing, cong tac thanh
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tra, kiém tra con huéng dén an toan thyc phim va bao vé mdi truong, théng qua
giam sat quy trinh san xuat, xtr Iy chét thai va chat lugng san pham dau ra.

Hoat dong thanh tra, kiém tra khong chi 13 hoat dong gidm sat viéc tuan thi
phap ludt ma con 1a céng cu quan 1y quan trong giup chinh quyén cép tinh phong
ngira rii ro, bao dam sir dung hiéu qua cac ngudn luc va duy tri trat tu trong qua
trinh phat trién noéng nghiép cong nghé cao. Théng qua viéc phat hién va xir 1y kip
thoi nhimg sai pham, cong tac nay gop phan ning cao tinh minh bach, tao moi
truong canh tranh lanh manh cho cac chu thé tham gia. Pong thoi, nhirng thong tin
phan hdi tir qua trinh thanh tra, kiém tra ciing 13 co s& thuc tién dé chinh quyén diéu
chinh, hoan thién co ché, chinh sach, qua dé nang cao hiéu qua quan Iy nha nude va
huéng t6i myc tiéu phat trién néng nghiép cong nghé cao bén viing

2.2.4. Nhirng nhén t6 tic dong dén quan 1y nha nudc cia chinh quyén
cAp tinh d6i véi phat trién nong nghiép cong nghé cao

2.2.4.1. Nhén t6 khdch quan

- Diéu kign tw nhién

Diéu kién ty nhién 14 nhan t6 du tién va co tinh chat quyét dinh trong qua
trinh phat trién nong nghiép cong nghé cao. Nhitng yéu té nhu khi hau, thé nhudng,
dia hinh, nguén nudc va hé sinh thai tu nhién khong chi tao ra loi thé so sanh cho
mot s6 ving lanh thd ma con dit ra nhitng yéu cau cu thé ddi voi cong tac quan 1y
nha nudc.

Trude hét, nhitng ving ¢ diéu kién dit dai mau md, dia hinh bang phang va
khi hau 6n hoa thuong thuan lgi dé quy hoach cac khu néng nghiép ing dung cong
nghé cao. Pay 13 co so dé chinh quyén ban hanh cac chinh sach khuyén khich tich
tu, tap trung dat dai, xdy dung ving chuyén canh, 4p dung hé théng tudi tiéu hién
dai va canh tac trong nha kinh. Nguogc lai, cac vung co diéu kién khi hau khic
nghiét, d4t dai bac mau hodc nguff)n nude khan hiém lai doi hoi chinh quyén dia
phuong phai xdy dung chinh sach quan 1y dat va nudc chit ché hon, dong thoi hd
trg nghién ctru va chuyén giao gidng cay trong, vat nudi co kha ning thich tng véi
diéu kién bat loi.

Thi hai, diéu kién tu nhién ciing tac dong truc tiép dén chi phi dau tu ha
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tang va cong nghé trong néng nghiép cong nghé cao. O nhitng khu vuc c6 loi thé vé
dat dai va ngudn nudc, viéc mo rong quy mo san xuat gitip giam bét chi phi dau tu
cho ha tang co s va tao diéu kién cho nong dan, doanh nghiép dé dang tiép can
cong nghé. Tuy nhién, tai nhitng noi thuong xuyén chiu tac déng cua thién tai, bién
ddi khi hau hay dich bénh trén cay tréng, vat nuoi, Nha nudc phai dong vai tro chu
dong hon trong cong tac du bao, phong chéng rii ro, bao hiém nong nghiép va hd
trg tai chinh nham giam thiéu ton that cho nha san xuat.

Thtr ba, sy da dang sinh hoc va hé sinh thai tu nhién ciing l1a nguén luc quan
trong dé phat trién cac san pham nong nghiép cong nghé cao mang tinh dic thu, c6
gia tri gia ting cao. Tuy nhién, diéu nay chi phat huy hiéu qua khi Nha nuéc c¢6 co
ché quan 1y, bao vé tai nguyén thién nhién, ngan chan tinh trang khai thac qua murc
dan dén suy thoai moi trudng va can kiét tai nguyén.

Tht tu, diéu kién tu nhién con gén vé6i loi thé thuong mai ctia ndng san dia
phuong. Nhitng san pham nong nghiép cong nghé cao gin véi dic thu sinh thai
vung (nhu ca phé, ho tiéu, sau riéng, cdy an qiia Gia Lai, rau hoa Lam Pong) c6 kha
nang tao dung thuong hiéu qudc gia va tham gia sau vao chudi gia tri toan cau. Piéu
ndy doi hoi QLNN phai ban hanh chinh sich bao ho chi dan dia ly, xay dung
thuong hiéu nong san, déng thoi thic day lién két ving va chudi cung tGng.

Nhu vay, diéu kién ty nhién vira tao co hoi vira dit ra thach thic ddi véi
quan 1y nha nudc vé phat trien NNCNC. Sy phu hop giita dic diém tu nhién va
chinh sach quan 1y s& quyét dinh hiéu qua ctia qua trinh san xuat, kha ning mo rong
quy mo va suc canh tranh ctia ndng san cong ngh¢ cao trén thi truong

- Chinh sach nha nwoc

Chinh sach cua Nha nudc gitlr vai tro trong viéc dinh hudéng va bao dam hi¢u
luc quan 1y nha nudc ddi véi phat trién nong nghiép cong nghé cao. Trén thuc té,
chinh sach 13 cong cu quan trong nhat dé Nha nuéc can thiép, diéu tiét qua trinh
phat trién nong nghiép theo hudng hién dai. Cac chinh sich vé dat dai, tin dung,
khoa hoc - cong nghé, thi truong, dao tao, boi dudng ngué)n nhan luc va khuyén
khich doanh nghiép, hop tac xa, nong ho tham gia ing dung cong ngh¢ cao vira tao

1ap khudn kho phép 1y, vira mé ra méi trudng thuan loi cho san xuét, kinh doanh
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néng san theo mod hinh tién tién. Mot hé thong chinh sach nhit quan, déng bo va
phtt hop véi thuc tién s& giup Nha nudc phan bd ngudn lyc hiu qua, dinh hudng co
cAu san xuat, thic déy lién két trong chudi gia tri, ting cudng ning luc canh tranh
clia ndng san trén thi trudng trong nude va qudc té, dong thoi giam thiéu rui ro
trong qua trinh san xuét - kinh doanh. Nguoc lai, khi chinh sach con chéng chéo,
thiéu tinh kha thi hodc cham diéu chinh theo bdi canh méi, hoat dong QLNN sé gap
nhiéu han ché, 1am can tré viéec md rong quy mo, nang cao chat lugng va hiéu qua
phat trién NNCNC. Do d6, c6 thé khang dinh rang, chinh sach ciia Nha nuéc khong
chi 1 co so phap 1y ma con 13 yéu t6 quyét dinh truc tiép dén thanh cong hay that
bai trong cong tic QLNN dbi véi phat trién NNCNC

- Nhan té thi trwong

Yéu t6 thi trudong c6 vai trd quan trong, tac dong truc tiép dén hoat dong
quan 1y nha nudc ddi v4i phat trién ndng nghiép cong nghé cao. Trong bdi canh hoi
nhap kinh t& qudc té ngay cang sau rong, nhu ciu thi truong noéng san khong chi
dimg lai ¢ s6 lwong ma con doi hoi chat lugng, an toan vé sinh thuc pham, kha ning
truy xuat ngudn gdc, than thién moi trudng va phi hop véi cac chuan muc qudc té.
Diéu nay dit ra yéu cau ddi voi QLNN phai ban hanh va hoan thién hé théng tiéu
chuan, quy chuin k¥ thuat, co ché kiém dinh va ching nhan phi hop nham dinh
huong san xuét theo nhu ciu cua thi truong. Bén canh do, sy van dong cua thi
trudng trong nude véi dic thu dan sb dong, stc mua 16n 13 co sé quan trong dé duy
tri on dinh tiéu thuy, trong khi céc thi truong xuét khau cha lyc nhu MY, EU, Nhat
Ban hay Trung Pong - Halal lai yéu cau cao vé chat lugng, an toan sinh hoc va yéu
td van hoa - ton giao. Do d6, QLNN khong chi diung lai ¢ viéc hd trg xuc tién
thuong mai, mo rong kénh tiéu thu, ma con phai chi dong du bao xu hudéng cung -
cau, minh bach hoa thong tin thi trudng, khuyén khich hinh thanh cc chudi lién két
tir san xuat - ché bién - phan phdi. Ngoai ra, trong diéu kién canh tranh gay git, su
hién dién cua cac doanh nghi¢p FDI, tdp doan 16n tham gia vao linh vuc nong
nghi¢p cong ngh¢ cao vira mé ra co hoi tiép can cong nghé va thi truong, vira tao ap
luc budc ndng nghiép trong nudc phai d6i méi md hinh quan 1y, nang cao nang luc

canh tranh. Nhu vay, yéu t6 thi truong khong chi 1a dong luc thuc ddy NNCNC phat
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trién, ma con 1a co s& dé Nha nude xay dung chinh sach diéu hanh phu hop, gop
phén dinh hudéng san xudt theo nhu cau x3 hoi, giam thiéu rui ro, nang cao hi¢u qua
va tinh bén viing ctia toan nganh.

- Sw phén cip trong quéin by by mdy quan Iy

V& ban chét, phan cip quan 1y 1a viéc xac dinh rd tham quyén, trach nhiém
va pham vi hoat déng cua cac cap chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong trong
hoach dinh, trién khai va gidam sat chinh sach phat trién NNCNC. M6t co ché phan
cap hop 1y, minh bach va thong nhit s& gitp giam thiéu tinh trang chong chéo, tring
lap vé churc ning, ddng thoi phat huy tinh chii dong, sang tao cua dia phuong trong
khai thac tiém nang va loi thé so sanh vé diéu kién tu nhién, nguén luc va nhu cu
phat trién. Nguogc lai, néu phan cap chua rd rang, con tinh trang “xin - cho” hoic
dun déy trach nhiém gitra cac cép, s& 1am cham tién d6 trién khai, giam hi¢u qua
quan 1y, va anh huong truc tiép dén moi trudng dau tu vao NNCNC.

Bén canh do, chét lugng bd may quan ly - thé hién & co cau td chic, mic do
tinh gon, sy phoi hop lién nganh va ning luc diéu hanh - ciing c6 vai trd quyét dinh.
Mot b0 may quan ly gon nhe, linh hoat, c6 su lién thong gitra cdc nganh (ndng
nghiép, khoa hoc cong nghé¢, tai chinh, thuong mai, moi truong...) s€ tao diéu kién
thuan lgi cho viéc ban hanh, thyc thi va gidm sat chinh sach. Trong khi do, bd may
cong kénh, thiéu phdi hop hoic hoat dong theo 161 hanh chinh hoa, quan liéu s& 1am
gia ting chi phi quan 1y, han ché su lan toa ciia cac moé hinh NNCNC. Nhu vy, su
phan cap va bd may quan 1y khong chi dinh hinh cach thire van hanh cia QLNN,
ma con 12 nhan t6 quyét dinh kha niang thich tmg vé&i yéu cau d6i méi, hoi nhap va
phat trién bén viing trong nong nghiép céng nghé cao.

- Pic diém tap qudn canh tic néng nghiép

Dic diém tap quan canh tac nong nghiép clia nguoi dan 1a mot yéu té co anh
huong sau sic dén hiéu qua QLNN trong phat trién NNCNC. O nhiéu dia phuong,
dic biét 1a ving Tay Nguyén va Gia Lai truéc sap nhap, tip quan san xuat nong
nghiép truyén thong dya vao kinh nghiém, manh man, nho 1é va it ing dung khoa
hoc - cong nghé van con phd bién. Thoi quen canh tac theo mua vy, st dung gidng

dia phuong, lam dung phan bon hoa hoc va thudc bao vé thuc vat, hodc phuong
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thirc canh tac du canh, du cu & mot sd cong dong dan toc thiéu sb c6 thé 1am giam
nang suit, chat luong ndng san va gy kho khin cho viée ap dung quy trinh san xuat
cong nghé cao. Piéu nay dit ra thach thire ddi v6i chinh quyén trong viée trién khai
chinh sach khuyén nong, chuyén giao tién bo k¥ thuit, va t6 chirc lai san xuét theo
chudi gia tri. Nguoc lai, khi tdp quan canh tac ctia ngudi dan dan duogc cai thién,
thich ing v6i mé hinh san xuét hang héa quy mé 16n, tng dung co giéi héa va cong
nghé sinh hoc, s& tao diéu kién thudn lgi @& QLNN phat huy hiéu qua dinh huéng,
hd trg, ddng thoi thic ddy doanh nghiép va hop tac xd tham gia lién két san xuit.
Do d6, sy thay d6i tdp quan canh tac ndng nghiép khong chi tac dong dén murc do
thanh cong cuia NNCNC, ma con phan anh kha nang QLNN trong viéc nang cao
nhan thirc cong dong, dinh hinh hanh vi san xuat va xy dung nén néng nghiép hién
dai, bén viing.

- Lién két san xudt:

Yéu t6 lién két san xuat dong vai tro then chdt trong phat trién nong nghiép
cong nghé cao (NNCNC) va tac dong truc tiép dén hiéu qua quan 1y nha nudc
(QLNN). Thoi gian qua, nén néng nghiép Viét Nam con mang ning tinh manh mun,
nho 1é, thiéu tinh déng bo, viéc hinh thanh va cling ¢b cac mdi lién két gifra nong
dan - hop tac xa - doanh nghiép - co quan nghién citu - to chirc tin dung va chinh
quyén dja phuong tré thanh yéu cau tat yéu. Lién két san xuét gitp chuyén doi mo
hinh tir san xuat nho 1é sang san xuat hang héa quy mé 16n, déng bd vé quy trinh,
dap tng cac tiéu chuan k¥ thuat khit khe cua thi truong trong va ngoai nudc. Diéu
nay khong chi tao diéu kién thuan lgi cho QLNN trong viéc hoach dinh, t6 chtrc va
diéu tiét chinh sach, ma con nang cao hiéu qua sir dung cac ngudn luc cong, tranh
tinh trang phan tan, dan trai hay chong chéo.

Hon nita, lién két san xudt chit ch& con 13 co s & QLNN phat huy vai trd
dinh huéng va kiém soét theo chudi gid tri nong san, tir khau nghién ctru - chuyén
giao cong nghé, san xuét, ché bién dén tiéu thu san phém. Khi cac chu thé trong
chudi gia tri duogc gén két, viée ung dung khoa hoc cong nghé¢, co gidi hoa, ty dong
hoéa va chuyén doi s6 trong nong nghiép sé duoc thiic ¢y nhanh chong va dong bo,

g6p phan nang cao nang suat, chat lugng va gia tri gia tang ciia nong san. Bén canh



71

d6, su gan két nay gitp cac co quan quan 1y d& dang trién khai cac chinh sach hd trg
nhu tin dung vu dai, bao hiém ndng nghiép, xtc tién thuong mai hay dau tu co s
ha téng phuc vu san Xuét cong nghé cao.

Nguoc lai, néu thiéu ving lién két, QLNN s& gip nhiéu khé khin trong viéc
dinh hudng, diéu phdi va trién khai chinh sach. Thuc tién cho thiy, san xuat roi rac,
tu phat khién néng din va doanh nghiép kho tiép can von, dat dai, khoa hoc cong
nghé; cac két qua nghién ctru khong duoc tmg dung vao thuc tién; trong khi cac
chinh sach hd trg d& roi vao tinh trang hinh thirc, khong dén dung d6i twong thu
huodng. biéu nay khong chi lam suy gidm hi¢u lyc, hi¢u qua QLNN ma con tao ra
ri ro cho ca hé théng san xuét, tir khau dau vao dén dau ra. Do d6, viéc xay dung
va duy tri cac mdi lién két san xuat hidu qua chinh 13 yéu t quan trong dé ning cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc, déng thoi tao dong luc thac déy nong nghiép
cong nghé cao phat trién 6n dinh, c6 strc canh tranh va hoi nhap quéc té.

2.2.4.2. Cdc nhdn té chii quan

- Nang luc, trinh d¢ déi ngii cdn bé quin Iy nha nwéc cdp tinh vé phdt
trién NNCN

Nang lyc, trinh d§ doi ngli can by quan ly nha nudc cép tinh vé phat trién
NNCN 1a mét trong nhitng yéu t6 chii quan rat quan trong tac dong dén hiéu luc va
hiéu qua QLNN ddi voi phat trién NNCNC. Chat lugng ddi ngii can bd, cong chirc
quyét dinh truc tiép dén kha ning hoach dinh, trién khai va giam sat cac chinh sach
hd trg ndng nghiép cong nghé cao. Mot doi ngii co trinh d6 chuyén mon viing vang,
am hiéu khoa hoc - cong nghé¢, c6 k¥ nang quan tri hié€n dai va kha nang phan tich,
du bao thi truong s& giip QLNN dinh hudng phat trién dung din, bat kip xu thé
chuyén doi sd, nong nghiép chinh xac, nong nghiép tuan hoan va kinh té xanh.
Nguoc lai, néu nguén nhan luc con han ché vé kién thire, thiéu nhay bén voi doi
moi cong ngh¢, chua thanh thao trong phéi hop lién nganh thi s& dan dén tinh trang
cham tré trong ban hanh chinh sach, ling tang khi trién khai va kém hiéu qua trong
giam sat, danh gia.

Bén canh yéu td trinh do, phém chit dao dirc, tinh than trach nhiém va y thure
phuc vu cuia doi ngii can bd quan 1y ciling gitt vai tro then chét, béi QLNN ddi voi

NNCNC khong chi doi hoi vé trinh d6 k¥ thuat quan Iy ma con yéu cau tinh minh



72

bach, khach quan va kién dinh trong thuc thi chinh sach. Ngoai ra, quy md, co cu
va su phan bo hop 1y clia ngudn nhan lyc quan 1y gitta cac cp, cac nganh cling anh
huong 16n; néu thiéu hut nhan luc c6 chuyén mon siu & cap dia phuong s& gy ra
khoang tréng trong chi dao va kiém soat. Nhu vay, yéu td ngudn nhan lyc quan ly
vira 14 dong luc, vira 13 diéu kién noi sinh bao dam cho hoat dong QLNN dbi véi
phat trién NNCNC dat dugc hiéu qua, va day ciing 12 khdu ma Nha nudce ¢ thé chu
dong cai thién thong qua dao tao, bdi dudng va co ché dii ngd phu hop.

- Sw phoi hop giita cdc co quan qudn Iy nha nwéc doi véi phdt trién néng
nghiép cong nghé cao ciia chinh quyén cdp tinh

Nhan t6 su phdi hop giita cac co quan quan Iy nha nudc ¢ vai tro dic biét
quan trong, tic dong truc tiép dén hiéu qua quan 1y ciia chinh quyén cap tinh trong
phat trién nong nghiép coéng nghé cao. Trong diéu kién hién nay, khi bd may chinh
quyén dia phuong duoc to chtic theo mé hinh chinh quyén hai cap (tinh - x4), yéu
cau vé sy phdi hop gitta cac co quan quan 1y nha nude cang tré nén cap thiét. Cu
the, su phdi hop gifta cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh nhu S¢
Nong nghiép va Moi truong, S& Khoa hoc va Cong nghé, S& Cong Thuong, S¢ Tai
chinh, S& K& hoach va Pau tu... cing v6i cac co quan chinh quyén cip x3 giir vai
tro then chét trong viéc bao dam thong nhat trong chi dao, diéu hanh, ciing nhu
tranh chong chéo, phén tan trong trién khai chinh sach.

Su phdi hop hiéu qua gitp lién két cac chuong trinh, du an va ngudn luc
giita cac nganh, linh vuc, tao thanh chudi gia tri thdng nhét tir quy hoach - dau tu -
san xuat - tiéu thy, qua d6 gia tang hiéu qua thyc thi chinh sach phat trién NNCNC.
Mit khac, phdi hop tét gitta cac cip chinh quyén (tinh - x3) va giita cic co quan
chuyén moén khong chi bao dam tinh d@)ng b0 trong t6 chirc thuc hién quy hoach,
chuong trinh, du an ma con tao diéu kién phat huy t6i da loi thé dia phuong, huy
dong ngué)n luc x4 hoi va hd trg cac doanh nghi¢p, hop tac xa, nong dan trong ing
dung cong nghé cao vao san xuat.

Nguoc lai, néu thiéu co ché phdi hop hodc phdi hop hinh thirc, chdng chéo
chiic ning, s& dan dén tinh trang thiéu lién thong chinh sach, phan tan ngudn lyc va

giam hiéu qua quan Iy nha nude. Do d6, viée thiét 1ap co ché phdi hop rd rang, phan
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dinh trach nhiém cu thé, dong thoi duy tri co ché giam sat, danh gia thudng xuyén
1a yéu cau tit yéu nhim nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc cta chinh quyén cap
tinh d6i v4i phat trién nong nghiép céng nghé cao.

- Nguoén tai chinh cia dia phwong

Nguon tai chinh cua dja phuong ciing 12 yéu té tac dong rat 1on dén hiéu qua
QLNN dbi v6i phat trién NNCNC. Ngan sach dia phuwong doi dao va duge phan bd
hop 1y s& tao diéu kién thuan loi dé chinh quyén xay dung ha tang k¥ thuat, khu/
vung nong nghiép céng nghé cao, hé théng thuy loi, giao théng va trung tim nghién
ctru - chuyén giao cong nghé. Pong thdi, ngudn lyc tai chinh manh giup dia phuwong
trién khai cac chinh sach hd tro doanh nghiép, hop tac xa va nong déan trong tiép can
von, dao tao nhan luc, bao hiém nong nghiép va xuic tién thuong mai. Nguoc lai, &
nhirng dia phuong co tiém lyc tai chinh han ché, viéc dau tu cho NNCNC thuong bi
gian doan hodc chi mang tinh chat thi diém, khién céac chuong trinh, dy an khoé dat
dugc quy mé va hiéu qua nhu mong mudn. Ngoai ra, kha ning huy déng va st dung
ngudn von xa hoi hoa (tir doanh nghiép, t6 chirc tin dung, hop tac cong - tu) ciing 1a
thudc do ning luc quan 1y cta chinh quyén dja phuwong. Do d6, ngudn tai chinh
khong chi phan anh tiém luc kinh té cta dia phuong ma con tac dong truc tiép dén
kha ning hoach dinh, thuc thi va giam sat chinh sach, qua d6 anh hudng dén hiéu
qua quan 1y phat trién NNCNC.

- Co 6 ha ting va hé thong thong tin/ ikng dung céng nghé sé trong qudn Iy

Sy phat trién ctia co so ha ting, hé théng thong tin va qua trinh chuyén doi
s6 ngay cang doéng vai trd khong thé thiéu trong QLNN, tré thanh nhan t6 quyét
dinh muc d6 thanh cong cua viée thuc ddy NNCNC. Ha ting giao thong, dién, thuy
loi, kho bai, ché bién va logistics tao diéu kién cho viéc to chirc san xuét tap trung,
giam chi phi van chuyén, biao quan va nang cao ning lyc canh tranh ciia néng san.
Bén canh d6, ha ting s va hé thong thong tin hién dai gitp co quan quan 1y xay
dung co so dit liéu néng nghiép, giam sat qua trinh san xuat, du bao thi trudong,
quan 1y truy xuét ngudn gbc, ciing nhu hd tro két ndi cung - cu trong va ngoai
nuéc. Viée tmg dung cong nghé sd trong QLNN khong chi nang cao hiéu qua va

kip thoi cta thong tin, ma con gbp phan rat ngin khoang cach giita co quan quan 1y
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v6i ngudi dan, doanh nghiép, thuc diy su tham gia va dong hanh cua cic chu thé
trong toan chudi gia trj nong san. Nguoc lai, néu ha tang yéu kém, thong tin thiéu
df)ng bd hodc viéc tng dung cong nghé s6 con han ché, QLNN sé gap kho khan
trong viéc trién khai chinh sach, giam sat chit luong va dinh huéng phat trién
NNCNC theo huéng bén vitng. Nhu vay, dau tu cho ha ting va chuyén d6i sb trong
linh vuc nong nghiép chinh 1a chia khéa giup chinh quyén cac cip nang cao ning
luc quan 1y, dong thoi tao dong luc quan trong dé nong nghiép cong nghé cao phat
trién déng bd, hién dai va bit kip xu thé toan ciu.

2.3. KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN NONG
NGHIEP CONG NGHE CAO CUA MOT SO QUOC GIA VA MOT SO PIA
PHUONG TRONG NUGC VA QUOC TE

2.3.1. Kinh nghiém cia thé giéi

2.3.1.1. Kinh nghié¢m cua Israel

Nam ¢ khu vuc Trung Pong, Israel 1a mot quoc gia nho véi dién tich khoang
22.000km? béng 1/16 dién tich cta Vi¢t Nam nhung c6 td1 70% dién tich dat 1a sa
mac khong phil hop véi phat trién néng nghiép. Luong mua trung binh trong nim
ctia Isarel vao khoang 500mm, tic bang 1/3 cua Viét Nam. La qudc gia c¢6 khi hau
va diéu kién dia hinh phtrc tap, ¢6 noi can nhi¢t doi, c6 noi lai kho can, ¢o nhiing
vung la dun cat.

Do diéu kién tu nhién khic nghiét khéng pht hop cho san xuit nong nghiép,
ngudn nudc va luong mua déu han ché nhung dan sé lai ting nhanh doi héi nhu cau
vé san xuat nong nghiép cling nhu cac san pham ndng nghiép gia ting dang ké. Isarel
budc phai nd luc lo du ndéng san phuc vu nhu cau ngdy ting cta ngudi dan trong
nude. Trong khi nguodn lyc tai chinh bi han ché khong du dé Isarel nhap khau nong
san tir cac qudc gia khac. Do do, dé dap umg du nhu cau luong thuc va thuc pham cho
ngudi dan, cha trouong ctia Chinh phi Isarel phai phat trién nong nghiép, ma nén nong
nghiép phai tmg dung KHCN cao dé cho ra sd lugng va chat luong san pham tot
nhat. Do vay, Chinh phu Isarel tap trung vao mot sé chinh séch co ban sau:

Thir nhat, yéu t6 ma cac qudc gia phat trién nong nghiép di sau hoc tap bai

hoc thanh cong cta qudc gia ndy trude tién 13 chinh phu tap trung dau tw manh cho
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hoat dong nghién ctru va phat trién cac cong nghé méi trong nong nghiép. O lsrael,
co quan nghién ctru néng nghiép dau tién dwoc thanh l1ap vao nam 1870, co tén goi
la Mikveh Israel School. Pén nim 1921, Co quan Nghién ciru ndng nghiép
(Agricultural Station) dugc thanh 1ap & tai Tel Aviv, day chinh 13 don vi tién than
cia TO chirc noéng nghiép Israel (ARO - Agricultural Research Organization)
[7,tr.31]. ARO gém 6 vién nghién ctru chiu trach nhiém vé cic nhiém vu nghién
ctru khac nhau, gdm: Vién Khoa hoc thuc vat; Vién Khoa hoc dong vat; Vién Khoa
hoc bao vé thuc vat, dit, nguén nudc va moi truong; Vién Ky thuat nong nghiép;
Vién Khoa hoc sau thu hoach; Vién Khoa hoc thuc pham. Ngoai ra, ARO con quan
ly 4 tram nghién ctru thyc dia, ndm rai rac & cac tinh trén toan qudc. ARO con co
nhiém vu nhu mét trung tdm chuyén kiém soat nong san va thiét bi nong nghiép.
ARO ciing quan Iy ngan hang gen vé nong nghiép.

Chinh phu Isarel ludn coi trong dau tu, hd tro kinh phi cho cac hoat dong
nghién ctru va trién khai cong nghé, KHKT mdi, ciing nhu ¢ chinh sach thu hit cac
nha dau tu trong va ngoai nudc hd tro tai chinh cho cac chuong trinh phat trién
cong nghé ndong nghi€p. Co quan quan ly nha nudc cua chinh phu la B Cong
nghiép va thuong mai chu tri tro cip tai chinh cho cac cong ty cong nghé, cac trung
tam nghién ctru va phat trién, xay dung cac nha may coéng nghiép. Ngoai ra, Bo
Cong nghiép va Thuong mai ciing hd trg dang ké cho 20 vuon wom cong nghé duoc
quy hoach, bé tri trén ca nudc.

Tinh trong giai doan tir nam 2000 dén nam 2015, mdi nam Isarel dau tu cho
nghién ctru va phat trién khoang 10 dén 11 ty USD [7,tr.157], twong dwong dao dong
trong khoang 4% GDP. Con s6 11 ty USD déu tu ndy so véi nhiéu qudc gia phat trién
nhu My, Nhat Ban, Ptic chua phai 1a 16n, song néu xét theo ty 1¢ chi tiéu cho nghién
ctru va trién khai trén GDP ctia mdi qudc gia thi Isarel 14 quic gia danh chi nhiéu nhat
(M¥ danh chi khoang 2,8% GDP, Nhat Ban 3,4 %, Puc 2,8%) [7, tr.157]

Pé hd trg cho nong dan phat trién NNCNC, Chinh phu Isarel khong ngimg
dau tu ung dung cong nghé thong tin trong san xudt. Quy trinh san xuét tir khau
canh tac, thu hoach, bao quan, ti€u thy, tim kiém thi truong déu ap dung cong nghé

thong tin. Ngudi nong dan ¢ thé chi dong quan 1y toan bo cac khiu cia san xuét
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v6i dién tich rong 16n théng qua hé théng cong nghé thong tin. Theo d6, ngudi ndng
dan theo ddi qua hé thong cam bién va phan mém diéu khién tir dong tir xa s& gitp
ho biét dién tich cdy tréng nao can tudi, bon phan véi dung luong, ty 1é bao nhiéu
cho phu hop. Cén cr vao dir liéu duoc thong béo, ngudi néng dan duge biét dé diéu
chinh va moi hoat dong dugc diéu khién qua cac trang thiét bi thong minh

O Israel, cac nha khoa hoc vé& nong nghiép ludn gin bod v6i dong rudng, véi
ngudi néng dan dé chia s& va hd tro kip thoi cho ngudi nong dan nhimng van dé cua
rudng dong voi tu cach nhu nguoi than. Trinh d6 nong dan cua Israel rat cao, moi
ngudi déu hoc xong trung hoc. Nhiéu nguoi khi hoc xong dai hoc lai quay vé véi
dong rudng, sau dé6 ho mang kinh nghiém ddng ang c6 dugc téi trudng dai hoc.
Nong dén Israel biét thich nghi nhanh, sin sang tng dung nhitng d6i moi, bi quyét
va chuyén giao cong nghé. Viéc tng dung khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao
chinh 14 chia khoa, dong luc dé Israel phat trién. Chinh phu thiét 1ap mot iy ban dic
trach vé d6i mai va sang tao, to chure nay cling duoc hi¢én thyc hoa dén céc truong
dai hoc, vién nghién ctru, doanh nghiép. Ho xdy dung cac Incubator 1a noi wom
mam cac ¥ tudng sang tao va cac Start Up truong thanh, tai diy cac nghién ctu,
sang kién, d6i mé6i thanh san pham va thuong mai dat gia tri cao nhat.

Chinh phu Israel khuyén khich va nudi dudng y thitc d6i moi sang tao lién
tuc trong toan dan. Bat ky c4 nhin nao, di ndng dan hay nha khoa hoc chi can c¢é y
tuong d6i méi sang tao s& c6 nhitng co quan hd trg cho y twong d6 duge hién thuc
hoa thanh san pham c6 gia tri.

Pat duoc thanh cong trén 12 do Chinh phu Israel da x4y dung ké hoach mang
tam qudc gia dé phat trién NNCNC theo kiéu chia khoa trao tay gém céac khau: lap
ké hoach, xay dung du an va tham gia quan 1y cac du an NNCNC. Israel hién la
qudc gia dan dau thé gidi vé phan bd ngan sach cho nghién ctru va trién khai. Nho
nghién ctru, phat trién va tng dung khoa hoc CNC vao san xuit nong nghiép mot
cach hop 1y, NNCNC & Israel da tao ra mot mo hinh tiéu biéu vé nhiing dic diém
riéng biét, ddc trung "kiéu Israel" v4i nhiéu thanh tyu tiéu biéu: téng dién tich dat
trong tang 1én, s6 luong cong dong nong thon ngay mé rong quy mo, ting trudng

nong nghiép 6n dinh,... Pong thoi, véi nhitng chinh sach néng nghiép manh dan va
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hiéu qua da dwa Israel tir mot quoc gia co diéu kién tw nhién vé dat dai, ngudn nude,
khi hau, thoi tiét, nhiét do,...khic nghiét, song hién nay hau hét luong thuc, thuc
phém thiét yéu & Israel déu duoc san xuét trong nudce, chi nhap khau mot phén nhd.
Do dugc quan tdm dau tu hiéu qua tir Chinh pha, néng dan Israel da biét cach va
thanh cong trong viéc phat trién cac san pham c6 ham lugng CNC, c¢6 gia tri gia
ting, dé ting ning sut va canh tranh hiéu qua véi san phidm néng nghiép cua cac
qudc gia khac trén thi truong quéc té.

2.3.1.2. Kinh nghiém ciia Trung Quoc

* Chinh sdch quan Iy va sik dung dét ndng nghiép

Trung Qudc 1a qudc gia 16n, c6 dan sd va sb lwong néng dan dong nhit thé
gidi. Trong khi d6, dat nong nghiép ctia Trung Qudc c6 han, didu d6 doi hoi nong
nghiép ctia Trung Qudc phai c¢6 su phét trién manh mé méi dép Gng dugce nhu cau
vé lwong thyc, thuc pham va dam bao doi song ngudi dan. Bé dat duge diéu do, yéu
t6 quan trong dau tién 1a Trung Qudc phai c6 mot chinh sach dat nong nghiép hop
Iy, tién tién, phu hop véi tinh hinh thuc té qudc gia. Trudc tinh hinh d6, Trung Qubc
da chon nong nghi¢p lam khau md dau thuc hién cai cach va chinh sach dt nong
nghiép ciing dugc chon 1a khau dot pha trong d6i moi va chinh sach. Ké tir khi thyc
hién cai cach mé ctra (1978), chinh sach dat néng nghiép ciia Trung Quédc da khong
ngung dugc bo sung, stra d6i va hoan thién.

Pau nam 1980, ché d6 khoan san pham dén ho gia dinh di tach roi ché do so
hitu rudng dat va ché do kinh doanh rudng dat, tach roi quyén so hitu rudng dat va
quyén kinh doanh ruong dat. Quyén sé hitu rudng dat (bao gébm quyén phan phdi,
quyén diéu chinh) van thudc s hiru tap thé, con quyén kinh doanh thi trao cho céc
ho gia dinh nhan dan nhéan d4t khoan. Cudc cai cach di hinh thanh dic diém co ban
ctia ché d6 rudng dat ¢ nong thon Trung Qudc. Nong dan duge trao quyén sit dung
dat trong 15 nam.

Dé bao ton dat néng nghiép. Trung Qudc da ban hanh hai luat chu yéu lam
nén tang phap 1y [14, tr.60].

Mot 1a, Luat Bao vé dat nong nghi¢p co ban (1994) doi hoi viéc xac dinh
nhing khu bao vé dat néng nghiép dat co ban & cap thi tran va nghiém viéc chuyén

d6i dat ¢ nhitng khu vuc nay sang nhitng muc dich khac. Luat ciing yéu cau chi tiéu
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bao ton dat nong nghiép phai duoc xac dinh trudc va sau dé giao xudng chinh
quyén cac cip bén dudi trong chudi nim cip hanh chinh (trung wong, tinh, thanh,
huyén va thi trin dé quan ly. Dao ludt quan trong nay lan dau tién cho théy Trung
Quéc thyc thi chinh sach goi 13 téng lugng (néng dién) bat bién ddi v6i nén nong
nghiép. Chinh sach nay c6 hiéu lyc véi riéng dt nong nghiép co ban, do d6 tong
dién tich dat nong nghiép co ban s& khong bi giam sut vi do thi hoa.

C6 hai loai khu bao vé dat nong nghiép co ban: Cap thir nhit c6 dat néng
nghiép chat luong va ning suét cao khong thé thay thé dugc bang cac muc dich dit
phi nong nghi€p, thuong sau mot giai doan dugc du tru tur 5 dén 10 nam. Luat bao
vé dat nong nghiép co ban quy dinh: 1) Néu viéc chuyén d6i dit trong pham vi bao
ton dat nong nghiép 1a khong thé tranh khoi dé xay dung cac du an quéc gia nhu
duong cao tdc, san xuit ning luong hay giao thong, chinh phu bat budc phai phé
chuan nhitng 16 dat nhoé hon 33 hec ta; 2) SO dat nong nghiép bi mat vi chuyén doi
phai dugc thay thé bang dat nong nghiép & mot noi khac.

Hai la, Ludt Quan 1y hanh chinh vé dat dai (1999), c6 muyc dich bao vé dat
néng nghiép va dat nhay cam vé moéi trudng, khuyén khich phét trién kinh té thi
truong, thuc day su tham gia ctia cong chiing vao qua trinh 1ap phap va diéu phdi
viéc quy hoach va phat trién do thi. Ludt Qudn Iy hanh chinh vé dat dai c6 hai diéu
dang cht y: 1) Diéu 33 mé rong pham vi ap dung cua chinh sach dit néng nghiép,
Tong luong (ndng dién) bat bién trong Quy dinh Bao vé dat nong nghiép co ban 1a
tat ca cac loai dat nong nghiép; 2) Piéu 34 yéu cau dit nong nghiép co ban khong
duoc thép hon 80% téng luong déat dai canh tic ¢ cac tinh, khu tu tri va cac dia
phuong thudc su quan 1y truc tiép cta chinh quyén trung wong.

Theo Ludt Quan 1y hanh chinh vé dat dai, hau hét cac quy dinh kéo dai thoi
gian thué dat 1én dén 30 nim dé dam bao quyén sir dung dat cho ngudi dan. Luat
dat dai dugc dua ra ciing nham bét sé 1an va nhiing that thuong trong phan b lai
quyén sir dung dét.

Trung Qudc d3 quyét dinh nang thoi han quyén sir dung dat 1én 70 nam (tir
mitc 25-30 nam) dé quyén loi cho ngudi nong dan duge dam bao va day di hon.

Bén canh do6, nong dan s€ dugc phép chuyén nhugng, cho thué va cam c6 quyén st
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dung manh d4t ctia minh dé thu loi nhuén trén thi truong giao dich ruong dat.

Chinh sach tam nong & Trung Qudc ciing gan véi chu truong han ché tdi da
viéc 1ay dat nong nghiép. Pé han ché tinh trang ldy dat nong nghiép phuc vu cho
muc dich phi nong nghiép, Trung Quédc quy dinh thu héi dat néng nghiép rat chit
chg, ngit nghéo. Néu dat dai mudn chuyén doi myc dich sir dung phai dung voi
chién luge 1au dai cia ving va phai nam trong chi giéi d6. Muc tiéu 1a bao dam
Trung Qudc ludn duy tri it nhat 1.8 ty miu dat nong nghiép. Hién & Trung Qudc,
nhiéu dja phuong thu hoi dit dé& SXNN. Dong thoi, Trung Qudc ciing cho phép
nong dan co thé dung dat canh tac dé thé chap vay vén ngan hang

Trung Quéc dac biét coi trong viéc bao vé dét canh tac, dic biét “dat rudng
co ban” di duoc chinh quyén xac dinh dung vao san xuit lvong thuc, bong, dau an,
hoic dat da xay dung cac cong trinh thuy loi. Luat phap Trung Qudc quy dinh dat
cu thé dat rudng co ban phai chiém 80% trd 1én dat canh tac ciia mdi tinh. Nguyén
tac bao vé dit canh tac “chiém bao nhiéu, khan béy nhiéu”, néu khong co diéu kién
thi ndp phi khai khan cho cap tinh dung dé khai hoang. Khong dugc chiém dung dat
canh tac cho cac muyc tiéu phi nong nghiép. Viéc trung thu cac dat (Pat rudng co
ban; Dat canh tac vuot qua 35 ha; Dat khac vuot qua 70 ha) phai dugc Qudc vu vién
(Chinh phit) phé chuan.

* Chinh sdch thu hit dau tw phdt trién néng nghiép

Véi chinh sach cai cach va mé cira cia Trung Qudc, dong von FDI vao nong
nghiép da tang truong kha nhanh, gép phan trong phat trién kinh té nhanh chéng
ctiia Trung Qudc. Theo sd liéu cia UNTAD, 2005 - 2007, dong vén FDI vao ndng
nghi¢p cua Trung Quéc dat trung binh 0,75 ty USD [7, tr.66]. Bén canh do, Trung
Quéc 1a qudc gia 16n nhét trong viéc st dung vén FDI vao nong nghiép trong giai
doan 2000 - 2007. Theo Nién giam théng ké Trung Quéc, FDI vao néng nghiép cta
Trung Qudc dat 2,06 ty USD trong nam 2012. Piéu nay cho thdy nong nghiép cua
Trung Qudc c6 mét strc hap ddn manh mé ddi véi cac cong ty da quéc gia.

Quy mé cua FDI trong ndng nghiép ting tir 628 triéu USD (1997) dén 1,11
ty USD (2004). FDI vao nong nghiép cua Trung Quéc tap trung chi yéu & bon

nganh: trong trot, 1am nghiép, chin nudi va thuy san. Trong d6, nganh trong trot 1a
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nganh thu hat FDI 16n nhat véi 1,33 ty USD niam 2012, ting 54,2% va ciing la
nganh c6 xu hudng ting nhanh nhat, chiém 33,49% dong FDI vao ndéng nghiép nim
2005 1én t6i 34% nam 2012. Nganh thuy san thu hat 6,13% dong von FDI vao nong
nghiép, ting 10,59%. Pay 1a nganh ndéng nghiép thu hit FDI thap nhit trong nong
nghii¢p. [7, tr.66]

Trung Quéc di thuc thi chinh sach mién, giam thué néng nghiép cho cac
doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép. Hién Trung Qudc cb trén 10.000 doanh
nghiép hoat dong & nong thon, chiém 30% tong sé doanh nghiép cia Trung Qudc,
hau hét 1a doanh nghiép vira va nho (gan 10 ty VNB/doanh nghiép), cic doanh
nghiép c6 s6 von tir 200 ty tré 1én chiém 30% tong s6 doanh nghiép.

* Chinh sach phat trién khu NNCNC

Ngay tir dau nhitng nim 1990, Trung Qudc di rat chi trong phat trién céac
khu NNCNC. Trong giai doan 1998 - 2006, Trung Qudc da phat trién dugc 405 khu
NNCNC, trong d6 ¢6 1 khu cép qudc gia, 42 khu cép tinh va 362 khu cap thanh pho
[7, tr.71]. Ngoai ra con c6 hang ngan co s san xuat NNCNC trong ca nudc. San
xudt tai cac khu NNCNC déu cho ning suat cao, gia tri san luong binh quéan 40-
50.000 USD/ha/nidm, gap 40-50 1an so voi cac mod hinh truée d6. Cac khu cong
nghé cao déng gop trén 40% gia tri gia ting cua san xuat nong nghiép. RS rang
nhitng mé hinh NNCNC dang day manh hién dai hoa nén néng nghiép Trung Qudc,
dong gop quan trong phat trién nén ndng nghiép hién dai cling nhu trong phat trién
KTXH ctia Trung Qudc.

Nhitng khu nha kinh, hé théng tudi nuéce, cham bon ciy trong duoc cac nha
k¥ thuat mot mat phat trién, mit khac tiép thu cong nghé ctia nudc ngoai sau do
chuyén giao truc tiép cho nguoi ndng dan. Song song v6i nhitng nghién ctru ndi luc,
cac nha khoa hoc Trung Qudc tu tim toi hoc hoi kinh nghiém cta nhimg nuéc phét
trién dé tai cau trac hé théng KHCN ndng nghiép. Trung Qudc dua ra phuong
cham, 14y kinh nghiém Phuong Ty thuc ddy nén nong nghiép Phuong Pong. Hang
loat cong nghé mo1 da dugc sang tao va ing dung trong nong nghiép, giup cho 1/3
dién tich dat canh tac cua Trung Qudc di duoc trong nhidu vu trong nim. Cong

nghé tréng trot da dugc dinh lugng hod, mo hinh hoa, hé théng hoa va khu vuc hoa,
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cong nghé tién tién, cong nghé phong trir dich bénh tong hop nhim hudng téi nén
néng nghiép sinh thai, phat trién bén vimmg da va dang duoc phd bién. Nhitng ving
dong bang mién Bac chiém mot phan 16n dat nong nghiép nhung lai phai ddi mat
v6i su thiéu nude nghiém trong do phin bd mua khéng déu. Nhidu nha khoa hoc
Trung Qudc d3 4p dung CNC dé 1am mua nhan tao, sir dung nhitng CNC nham muc
dich thay d6i dong chay cua cac dong song dé cung cip nudc cho nhitng ving dat
canh tac kho han.

Trung Qudc ddi mdi cac chinh sach hd tro nghién ctru, tng dung CNC trong
phat trién ndéng nghiép nham thuc hién chién lugc tré thanh mot “siéu cuong nong
nghi¢p” va “kho luong thuc toan cau”. Cac khu NNCNC dugc xem 13 hat nhan
trong hé thong 4ap dung rong rai cac k¥ thuat nong nghiép tién tién, 1a co s& dam bao
cho viéc thuc bién chién lugc phat trién nong nghiép chét lugng cao, la dau tau 16
kéo phét trién nong nghiép hién dai nén da phat trién rat nhanh, lam bung nd phat
trién nong nghiép chuyén siu theo kiéu “Nhét thon, nhat pham” (Mdi thon c6 mot
san pham). Nam 2009, Trung Qudc dd c6 hon 6.000 khu NNCNC duoc xiy dung,
trong d6 c¢6 mot khu quan 1y cip qudc gia, khu trinh dién phét trién khoa hoc va
cong nghé nong nghiép tong hop.

2.3.1.3. Kinh nghiém ciia Thai Lan

Thai Lan 14 quéc gia c6 nén nong nghiép kha phat trién, v6i nhiéu gidng cay
con dic san c6 gia tri kinh té cao. Nong nghiép Thai Lan c¢6 vai trd quan trong, gop
phan ting truong kinh té, bao dam chét luong cudc séng cho ngudi dan. Trong
chinh sach phat trién nong nghiép, Thai Lan chu trong phat trién hé thong diéu hanh
néng nghiép, nong thoén va xay dung cac to chirc nong nghiép ap dung KHCN tién
tién trén co s sir dung tai nguyén thién nhién mot cach khoa hoc va hop 1y hudng
tGi phét trién bén viing.

Thap ky 1960, Thai Lan van 1a nuéc nong nghiép lac hau, san xuét lta gao
van & muc trung binh nhu nhiéu quc gia khac. Tuy nhién, tir thap ky 1980 dén nay,
Thai Lan 1a qudc gia c6 tdc d6 phat trién nong nghiép nhanh chong, vuot 1én va trd
thanh nude xuit khau gao hang dau thé gidi véi s6 luong hang nam trén 10 triéu tin
gao. Pat duoc nhing thanh cong nay cua Théi Lan trudc hét phai noi d6 1a vai tro

ctia nha nude do di xac dinh chién lugc phat trién nganh nong nghiép trén loi thé va
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tiém ning san c6 cua qudc gia. Trén co so xac dinh va nhan thic 16 thé manh cua
minh, Thai Lan x4c dinh ldy vu tién phat trién nén néng nghiép lam chién lugc co
ban cho ton bd nén kinh té dat nude.

Nam 1982, Chinh phii Thai Lan dwa ra “Chién lugc phat trién kinh té quéc
dan 14y hién dai hoa nong nghiép, cong nghiép 1am muc tiéu”. Nam 1995, Nha nudc
ban hanh “Quy hoach ting cudng phat trién co giéi hoa ndng nghiép va ung dung
ky thuat méi vao nong nghiép”. Tiép do, ndm 2000, Nha nuéc ban hanh “Chién
lwoc nang d& san xuat néng nghiép 1iy ning suit cao, ting phu gia san phdm nong
nghiép, tang sirc canh tranh san pham ndéng nghiép lam muc tiéu phan dau”.

Trén co s& Nha nude ban hanh nhitng van ban mang tinh phap quy, tao hanh
lang phép 1y cho phat trién san xuat néng nghiép, cac bo, ban nganh déu thanh 1ap
cac bd phan dé hd tro chinh phu thyc hién cac chinh sach vé uu dai, nang do san
xuat néng nghiép, nhat 1a san xuit lta gao. Nhitng bién phap, chinh sach hd trg phat
trién nong nghiép nhu chinh sach trg cap gia, dau tu, cho vay, giai quyét khau von
va k¥ thuat nham phat huy t6i da tinh tich cuc san xuat lua gao ctia nong dan; chinh
sach hd trg dau tu xay dung két cu ha téng; chinh sach tiép thi, xac tién thuong
mai...La co s& cho phat trién néng nghiép ctia Thai Lan.

Trong nhitng ndm gan day, Chinh phu Thai Lan da cha trong x4y dung chién
lugc dai han nhim phat trién néng nghiép theo hudng hién dai, bén vimg. Piém ndi
bat 12 Chién lugc Nong nghiép 20 nam (2017-2036) gin véi dinh huéng Théai Lan
4.0, trong d6 wu tién phat trién nong nghiép thong minh (Smart Agriculture), tng
dung cong nghé cao va cong nghé sd vao san xuét, ché bién, phan phdi. Chinh phu
d3 quy hoach cac ving san xuét tip trung theo loi thé dia phwong, vi du nhu laa
gao, cdy an qua nhiét doi, cao su, chin nudi bo sira va nudi trong thity san. [129]

Chinh phu Thai Lan ciing hét sitc cht trong dau tu, quan tim x4y dung co s
ha tang cho san xuit nong nghiép. Thai Lan di dau tu hang trim ty Baht vao xay
dung co s& nong nghiép nhu thily loi va giao thong nong thon. Hé thong thuy loi
dam bao tudi tiéu cho hau hét dat canh tac trén toan qudc, gop phan nang cao ning
suat laa va cac loai cdy trong khac trong san xuat ndng nghiép. Chuong trinh hién

dai héa ndng thon vai cac du an thuy dién vira va nho dugc trién khai rong khap ca
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nuodc. Hién nay nhiing co sé ha téng 0 nong thon ctia Thai Lan dugc xém 1a hién dai
bat nhat Pong Nam A.

Song song véi viéc quy hoach cac ving san xuét tip trung, dau tu xay dung
két cAu ha téng, Chinh phu Thai Lan con dac biét chu trong hoan thién hé théng co
ché, chinh sach hd trg nham tao dong luc manh mé& cho ndng dan va doanh nghiép
tham gia vao qud trinh phat trién nong nghiép cong nghé cao. Cu thé, thong qua Uy
ban Pau tu Thai Lan (BOI), nhiéu chinh sach wu dai vé dau tu di dugc ban hanh,
trong d6 dang chu ¥ 13 cac bién phap mién, giam thué thu nhap doanh nghiép, hd trg
khau trir chi phi nghién ciru - phat trién, cling nhu vu tién cip phép nhanh cho cac
du 4n ndéng nghiép Gmg dung cong nghé cao. Bén canh d6, Chinh phi con trién khai
nhiéu chuong trinh tin dung uu dai, cung cap cac goi vay von 1ai suat thap cho nong
dan, hop tdc xa va doanh nghi€p khoi nghiép trong linh vuc néng nghi€p thong
minh. Song hanh véi tin dung, cic quy hd tro phat trién néng nghiép ciing dugc
hinh thanh, déng vai trd nhu céng cu chia sé rui ro, khuyén khich nong dan manh
dan 4p dung cong nghé méi vao san xuat, nhét 1a cac cong nghé tiét kiém nudc,
cong nghé sinh hoc va truy xuit ngudn gbc san pham. Nhitng chinh sach nay da gop
phan quan trong trong viéc nang cao kha ning tiép can ngudn luc tai chinh, thic
day doi méi sang tao, dong thoi timg budc hinh thanh hé sinh thai nong nghiép
cong nghé cao mang tinh bén viing tai Thai Lan. [137]

Chinh pht Thai Lan quyét dinh ting cuong dau tw vao KHCN, ludn danh uu
tién hd trg cho nghién ctru néng nghiép. Nam 1995, tong chi tiéu nghién ctru cta
chinh phu 1a 207 triéu USD, trong dé danh cho nong nghiép 1a 127 triéu USD. Giai
doan 1987 - 1995, ty trong ngan sach nghién ctru danh cho ndéng nghiép tang tu
40% nam 1én 60% nam. B Nong nghiép va Hop tdc xa Nong nghi¢p 1a co quan
nghién ciru nong nghiép 16n nhat, v6i ngan sach hang nim khoang 80-90 triéu USD
danh cho nghién ctru tréng trot, chan nudi, 1am nghi¢p va ngu nghiép. Bo Pai hoc,
Quy Nghién ctru Thai Lan va Hoi dong Nghién ciru Qudc gia tai trg nhiéu chuong
trinh nghién ctru nong nghiép quan trong cho cac truong dai hoc ctia Nha nudec.
Théi Lan x4c dinh wu tién dau tu KHCN trong linh vuc NNCNC. Nam 1993, Bo
Khoa hoc Cong nghé va Nang lugng Thai Lan thanh 18p Trung tdm cong ngh¢ sinh
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hoc va Ning luong gen qubc gia (BIOTEC) dé ting cudng ning luc nghién ciru
trong linh vuc cong nghé sinh hoc va thiic ddy thwong mai hoa cac san pham sinh
hoc méi. Nhitng nim gan ddy, Thai Lan dau tu manh vao hé théng dir liéu nong
nghiép qudc gia, ban dd s hoa dat dai va du bao thoi tiét. Cac mo hinh néng nghiép
chinh xéc (Precision Agriculture) dugc trién khai, 4p dung cac cong nghé nhu cam
bién, UAV (drone) va blockchain trong truy xuit ngudn gdc san pham. Diéu nay
vira ning cao ning suat, vira dam bao chat lugng va an toan thyc pham, dap tng
yéu cau cia céc thi truong qudc té. [156]

Trong qua trinh thiic ddy nong nghiép cong nghé cao, Chinh phi Thai Lan
rat quan tim dén viéc phat trién thi trudng va ning cao hinh anh ndng san trén
truong quoc té. Mot trong nhitng trong tam 1a chién luge xtc tién thuong mai két
hop voi xay dung thuwong hiéu qudc gia cho néng san, nham tao dung uy tin va gia
tri gia ting cho san pham ndng nghiép. Cac mat hang chu lyc nhu gao thom Hom
Mali, sdu riéng Monthong va xoai Nam Dok Mai di duoc ding ky bao ho chi dan
dia ly, dong thoi quang ba rong rai tai nhicu thi trudng, tir d6 nng cao vi thé va kha
nang canh tranh ctia ndng san Thai Lan trén quy mo toan cau. [110]

Song song v&i d6, chinh phu ddy manh du tu vao hé thdng logistics hién dai,
cac chg dau méi va trung tim phan phdi néng san quy md 16n, qua dé téi wu hoa
chudi cung mg, giam chi phi trung gian va dam bao san pham dén tay nguoi tiéu
ding nhanh hon, chit lugng on dinh hon. Pic biét, yéu té phat trién bén viing ludn
duoc 16ng ghép trong chién lugc néng nghiép cong nghé cao ctia Thai Lan. Nhiéu
chinh sach khuyén khich kinh té tuan hoan trong ndng nghiép di dugc ban hanh, theo
d6 phu pham tir tréng trot va chin nudi duoc tai str dung dé san xuét phan bon hiru
co, thirc an chian nudi hodc niang lugng sinh hoc. Cach tiép can nay khong chi gop
phan gidm thiéu 6 nhiém moi trudng, ma con gitip giam phat thai khi nha kinh, phu
hop v6i cam két quéc té vé phat trién néng nghiép xanh va bén virng. [126]

Mot trong nhimng wu diém noi bat trong chinh sach phat trién nong nghiép
cong nghé cao ctia Thai Lan chinh 13 sy quan tAm dic biét dén phat trién ngudn
nhan lyc va dao tao ndong dan. Chinh phi nudc nay nhan dinh vi¢c hién dai hoa

néng nghiép khong thé chi dua trén cong nghé, ma can c6 doi ngii lao dong ndng
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nghiép duoc trang bi ddy du kién thirc va k§ ning dé van hanh cong nghé méi. Vi
vay, nhiéu Trung tdm hoc tdp va ddo tao néng nghiép cong nghé cao di duoc xay
dung tai cac dja phuong, dong vai tro nhu “trudng hoc thyc t&” giup noéng dan truc
tiép tiép can, hoc hoi va thyc hanh cac quy trinh san xudt tién tién.

Pong thoi, Thai Lan ciing trién khai manh mé cic chuong trinh hop tac cong -
tu (PPP), trong d6 chinh phu phdi hop chit ché voi cac vién nghién ctru, truong dai
hoc va doanh nghiép dé t6 chirc dao tao nghé, tap huén k¥ thuat, cling nhu chuyén
giao cong nghé phu hop véi timg ving san xuat. Dic biét, chinh sach dao tao nay
khong chi huéng dén lyc luong ndng dan truyén thong ma con khuyén khich thé hé
tré tham gia vao linh vuc nong nghiép thong minh, thiic day tinh than khéi nghiép
nong nghiép cong ngh¢ cao, tir 6 hinh thanh mot 16p nong dan tré nang dong, sang
tao va c6 kha nang thich ing voi yéu cau cua thi truong toan cau.[125]

2.3.1.4. Kinh nghi¢m ciia tinh Van Nam - Trung Quéc

Van Nam 13 mot tinh mién nai nim ¢ phia TAy Nam Trung Qudc, co dia
hinh cao nguyén xen k& nui, khi hau can nhiét déi - 6n do1, voi hé sinh thai da dang
va giau tiém ning sinh hoc. Pay 1a viing san xuat ca phé 16n nhat Trung Qudc, dong
thoi ndi tiéng vdi cac san pham ché, hoa, rau qua va dugce liéu - nhitng nganh hang
c6 nhiéu nét twong dong véi co ciu san xuat ndng nghiép ciia khu vic Tay Nguyén,
trong d6 c6 Gia Lai. Trong nhitng nim gan déy, chinh quyén tinh Van Nam d4 trién
khai nhiéu chinh sach phét trién nong nghiép cong nghé cao (NNCNC) nham nang
cao gia trj gia ting nong san, mo rong thi trudng va cai thién doi séng cia cu dan
mién ndi. [133]

Th nhét, chinh quyén tinh dac biét chu trong hoach dinh chién lugc va quy
hoach phat trién. Tinh ban hanh cac ké hoach trung han (3-5 nim) va dai han (10
niam), xac dinh muc tiéu trong tim 13 nang cao gia tri gia ting nong san, gan san
xuét v6i ché bién va tiéu thy, dong thoi bao dam phat trién xanh, than thién v6i moi
truong. Cac chién luge ndy duoc cu thé héa téi ting nganh hang va ving sinh thai,
tap trung dau tu vao céc san phém chu luc nhu ca phé, che, hoa, rau qua va dugc
liéu dé hinh thanh chudi gi4 tri khép kin, ning cao sirc canh tranh trong va ngoai
nude [164].
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Thir hai, Van Nam chu trong phét trién cac khu néng nghiép cong nghé cao
va khu trinh dién khoa hoc - cong nghé nhu céng cu quan 1y va thir nghiém chinh
sach. Chinh quyén truc tiép quy hoach, dau tu ha ting co ban (thuy loi, dién, kho
lanh, logistics) dé tao nén tang ban dau, sau d6 huy dong doanh nghiép va hop tac
x3d tham gia san xuit, ché bién, tiéu thy. Cac khu nay con dugc coi 1a “phong thi
nghi¢m thyc dia” dé thir nghiém, chuyén giao va nhan rong tién bd khoa hoc - k¥
thuat nhu gibng moi, cong nghé tudi tiét kiém, nha kinh théng minh, hay tng dung
loT trong canh tac. [133].

Thi ba, tinh Van Nam coi khoa hoc - céng nghé va ngudn nhan luc 13 yéu t6
then chét. Chinh quyén t6 chirc ddo tao k¥ thuat cho nong dan, k¥ thuat vién va can
bd quan 1y theo mo6 hinh “vira hoc vira lam”, gén dao tao voi nhu cau thuc té. Céac
khu NNCNC duogc st dung nhu 16p hoc thyc hanh dé nong dan tryc tiép tiép can
cong nghé mai. Pong thoi, chinh quyén khuyén khich lién két v6i cac vién nghién
clru va trudong dai hoc, thuc day nghién ciru lai tao gidng, ing dung cong nghé sinh
hoc, ty dong hoa va chuyén ddi sd trong nong nghiép. Dic biét, chinh sach hd tro
kinh phi nghién ctru va khuyén khich hop tac cong - tu da rat ngan khoang cach tir
phong thi nghiém dén san xuat dai tra. [114]

Thit tu, tinh ddy manh quan 1y chudi gi tri va xay dung thi trudng bang cong
nghé sb. Chinh quyén ban hanh chinh sach phat trién thwong hiéu nong san, ap dung
hé théng chig nhan chat luong va truy xuat ngudn gbc, dap tmg cac tiéu chuin qubc
té. Song song d6, mo hinh lién két “ba nha” (doanh nghiép - néng dan - vién nghién
ctru) duoc ap dung, giup 6n dinh dau ra, giam chi phi trung gian va day nhanh thuong
mai hoa cong nghé (Zhou, 2020). Chinh quyén con t6 chic xuc tién thwong mai, mé
rong kénh phan phdi, ting cuong két ndi thi truong ndi dia va xuat khau. [168]

Tinh Van Nam ciing thuc hién co ché phdi hop va giam sat chinh sach kha
chit ché. Cac du an NNCNC dugc theo dbi, danh gia dinh ky, dong thoi co co ché
phan hoi tir co s& dé diéu chinh kip thoi. Cach tiép can nay thé hién vai trd quan 1y
nha nudce khong chi dimg lai & diéu hanh hanh chinh, ma con kién tao thé ché, cung
cap nguodn lyc va diéu phdi cac tac nhan nham hinh thanh hé sinh thai nong nghiép

cong nghé cao dong bod va bén ving. [133]
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2.3.1.5. Kinh nghiém ciia tinh Chiéng Mai - Thai Lan

Chiéng Mai 1a mét trong nhiing trung tdim nong nghiép quan trong ctia Thai
Lan, nim & khu vuc Bic Théi vé6i dia hinh cao nguyén xen nui, khi hau on hoa,
thuan loi cho san xuét rau, hoa, qua 6n déi va duogc liéu. Day ciing 1 dja phuong di
dau trong viéc trién khai mo hinh nong nghiép cong nghé cao (NNCNC), gan sin
xudt nong san chat lugng cao véi phat trién du lich nong nghiép va kinh t& xanh
Quan 1y nha nuéc dbi véi phat trién nong nghiép cong nghé cao ¢ tinh Chiéng Mai
duoc thé hién trén mot sb phuong dién chu yéu sau.

Thir nhat, chinh quyén tinh d3 hoach dinh chién lugc va chinh sach nong
nghiép cong nghé cao gan véi phat trién du lich sinh thai nhu ban hanh cac chuong
trinh phat trién NNCNC trong trung va dai han, xac dinh rd nhom san pham chii luc
nhu rau qua 6n déi, hoa, duoc liéu va ca phé. Piém ndi bat 13 sy tich hop chién luoc
NNCNC véi phat trién du lich sinh thai va nong nghiép trai nghiém. Cach tiép can
nay vira mo rong thi truong tiéu thy, vira tao gia tri gia tang tr dich vu, déng thoi
nang cao thu nhap cho ndng dan. [150]

Thir hai, Chinh quyén tinh chii trong cong tac dau tu ha ting nong nghiép
hién dai, bao gom hé thong thuy loi nho, nha kinh, trung tdm bao quan sau thu
hoach va logistics lanh. Cac khu NNCNC duoc xdy dung nhu “trung tim d6i méi
ndng nghiép”, noi tich hgp nghién ciru - thir nghiém - trinh dién - chuyén giao cong
nghé. Nha nudc giir vai tro kién tao ha tdng co ban, trong khi doanh nghiép va hop
tac xa dau tu vao ung dung cong nghé, ché bién sau va thuong mai. [152]

Thit ba, chinh sach dao tao nguén nhédn luc va thic dday déi méi sang tao.
Chinh quyén Chiéng Mai phdi hop chit ché& véi cac truong dai hoc nong nghiép
(dac biét 1a bai hoc Maejo, Pai hoc Chiang Mai) dé dao tao k¥ thuat vién, doanh
nhan ndéng nghiép va noéng dan tré. Pong thoi, tinh hd trg cac start-up nong nghiép
cong nghé cao thong qua quy sang tao, cac chuong trinh wom tao doanh nghiép va
két ndi voi mang ludi tri thire qudc té. Pay 1a minh chimg cho cach tiép can coi con
ngudi va tri thire 13 tru ot cla phat trién NNCNC. [124]

Thir tw, chinh sach thi truong va xdy dung thwong hiéu nong san. Tinh

Chiéng Mai diy manh xdy dung thuwong hiéu tap thé cho néng san dia phuong
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(Geographical Indications - GI) nhu ca phé Arabica Chiéng Mai, xoai Nam Dok
Mai, hoa lan. Chinh quyén con hd tro xuc tién thuong mai, két ndi vé6i cac siéu thi,
chudi ban 1¢é va nén tang thuong mai dién tr, qua d6 m¢ rong thi truong ti€u thu.
Song song, co ché truy xuit ngudn gdc va ching nhan GAP/Organic duoc ap dung
chat ch& nhim dap tng tiéu chuan cua cac thi truong kho tinh nhu Nhat Ban,
EU.[137]

Thir nam, Xay dunng mo hinh lién két “4 nha” (nha nuéc - nha khoa hoc -
doanh nghiép - ndng dan) dugc chinh quyén tinh thuc ddy manh m&. Cac hop tac xi
néng nghiép dong vai trd cau ndi giita néng dan va doanh nghiép, dong thoi nang
cao ning luc thuong luong cta ndng dan trén thi truong. Nha nudc chi yéu giir vai
tro diéu phdi, giam sat va tao khung phép ly, thay vi can thiép truc tiép vao san
xuat. [158]

Kinh nghiém quan 1y nha nudc cia tinh Chiéng Mai thé hién tinh tich hop,
linh hoat va dinh hudng thi trudong, trong d6 Nha nudc xay dung thé ché va ha tﬁng,
khuyén khich doanh nghiép va hop tic xi 1am trung tdm cia doi méi cong nghé,
con nong dan tham gia véi vai tro chil thé san xuat va hudng loi. Day 1a mo hinh
dinh huéng phat trién ndng nghiép cong nghé cao gan véi chudi gia tri va hoi nhap
thi truong quoc té.

2.3.1.6. Kinh nghiém qudn Iy nha nwéc déi véi phdt trien NNCNC ciia
tinh Bukidnon - Philippines

Bukidnon 1a mét tinh thudéc dao Mindanao (Philippines), nim ¢ khu vuc cao
nguyén véi khi hau 6n hoa, dwoc ménh danh 1a “thi phu ndng nghiép” ctia qudc gia
nay. Nho loi thé tu nhién va sy dinh huéng dung dén cua chinh quyén dia phuong,
Bukidnon da phat trién thanh ving san xuat hang hoa 16n voi nhiéu san pham néng
nghiép nodi tiéng nhu dira, ca phé, rau qua 6n déi, trong d6 dira dong vai tro tru cot
v6i su hién dién cua cac tap doan da quéc gia nhu Del Monte hay Dole Philippines.
Thanh cong nay phan anh rd nét vai tro quan 1y nha nude cta chinh quyén cap tinh,
thé hién trén mot s6 khia canh ndi bat sau:

Tht nhat, hoach dinh chién lugc va xac dinh san phém nong nghiép chu lyc.

Chinh quyén tinh Bukidnon d ban hanh cac ké hoach trung va dai han vé phat trién
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ndng nghiép, trong do tap trung lya chon nhém san pham co loi thé so sanh (dira, ca
phé, rau qua on doi) dé phat trién theo hudng noéng nghiép cdng nghé cao. Quy
hoach san xudt gin lién v&i cong nghiép ché bién va xuat khiu, tao chudi gia tri
khép kin tir khau tréng trot - ché bién - tiéu thu. Chinh quyén giit vai trd dinh
huéng, hd trg thé ché va giam sat tiéu chuén, trong khi doanh nghiép (dic biét 1a
cac tap doan da qudc gia) chiu trach nhiém dau tu von, cdng nghé va thi truong.
Céch tiép can nay giup giam ganh ning ngan sach nha nuéc nhung van bio dam
dugce muc tiéu phat trién cdng nghé cao, déng thoi nAng cao ning luc canh tranh cua
ndng san dia phuong trén thi treong qudc té. [109]

Thi hai, phét trién ha ting ndng nghiép va dich vu hd tro san xuit. Chinh
quyén Bukidnon tap trung dau tu hé thong duong giao thong ndng thon, thay loi
nho, kho lanh va trung tdm bao quan ndng san. Pong thoi, tinh trién khai chinh sach
khuyén khich doanh nghiép tham gia xay dung cac co s& ché bién su, trung tam
logistics va kho véan, qua d6 hinh thanh hé théng ha ting dong bo phuc vu ndng
nghiép cong nghé cao. Day la cach 1am cho thiy su phan bd hop 1y vai tro giira nha
nudc va doanh nghiép: nha nudc dau tu vao ha ting céng cong thiét yéu, con doanh
nghiép khai thic ha tang d6 dé thuong mai héa san pham va mo rong xuét
khau.[140]

Thi ba, ddo tao ngudn nhan luc va chuyén giao khoa hoc - cong nghé. Nhan
thirc dugc rang nhan luc 13 yéu td quyét dinh thanh cong cia NNCNC, chinh quyén
tinh Bukidnon da ky két thoa thuan hop tac vdi cac truong dai hoc, vién nghién ctru
ndéng nghiép va t6 chirc qudc té dé to chirc cac khoa dao tao k¥ thuat cho néng dén,
k¥ sur néng nghiép va can bd quan ly. Bén canh d6, nhiéu du an hop tac cong - tu
(PPP) véi cac tap doan 16n nhu Del Monte da duoc trién khai, gitp nong dan dia
phuong tiép can truc tiép voi k¥ thudt canh tac hién dai, cong nghé tudi tiét kiém,
bao quan sau thu hoach va tiéu chuin an toan thuwc phdm. Cach lam nay giup rat
ngan khoang cach vé tri thirc, dong thoi tao nén tang cho sy phat trién bén vimng cia
nén nong nghiép cong nghé cao.[154]

Thtr tu, chinh sach thi truong va xay dung thuong hi¢u. Mot trong nhitng

diém ndi bat cia Bukidnon 1a chinh sach phat trién thi trudng gin voi xdy dung
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thwong hiéu nong san. Chinh quyén dia phuong khuyén khich va hd tro cac doanh
nghiép, hop tac xa dang ky ching nhan GAP, hitu co va chi dan dia 1y cho céc san
pham dic trung nhu dira Bukidnon, ca phé Bukidnon. Pong thoi, tinh con phdi hop
v6i Bo Nong nghiép Philippines to chirc hoi chg, hoi nghi xuc tién thuong mai
thudng nién, qua d6 két ndi san phadm nong nghiép véi cac hé théng ban 1¢ hién dai
va cac nha nhap khau qudc té. Cach tiép can “thi truong dinh huéng san xuat” da
gitp Bukidnon khong chi mé rong thi truong trong nudc ma con dua duogc san
pham dén cac thi truong khé tinh nhu My, Nhat Ban va chau Au. [154]

Thir nam, co ché lién két va quan tri chudi gia tri. Tinh Bukidnon dic biét
coi trong viéc to chuc san xuét theo chudi gia tri. Chinh quyén tinh thac ddy su
tham gia ctia hop tac xi va hiép hoi nong dan vao chudi lién két, dong vai tro 13 cau
ndi giita ndng din nho 1& véi doanh nghiép ché bién va xuit khau. Nho do, nong
dan duoc chia sé rui ro, bao dam dau ra on dinh, trong khi doanh nghiép tiép can
dugc ving nguyén lidu tap trung va dat dugc hidu qua kinh té theo quy mo. Mo
hinh quan tri ndy gitp nang cao ning luc canh tranh, dong thdi bao dam cong bang
loi ich gitta cac tac nhan trong chudi san xuét - tiéu thu ndng san.[159]

Thanh cong cua tinh Bukidnon trong phat trién NNCNC c6 dugc nho su két
hop hai hoa giita vai tro quan 1y nha nuéc cip tinh va sy tham gia tich cuc cua
doanh nghiép, hop tac xd va néng dan. Chinh quyén dia phuong giit vai trd hoach
dinh chién lugc, xay dung chinh séch, dau tu ha téng co ban va hd trg dao tao, trong
khi khu vyuc tu nhan va ndng dan dong vai trd chu thé trong tmg dung cong nghé,
ché bién va tiéu thy san pham.

2.3.2. Kinh nghiém ciia mdt sé dia phwong trong nwéc

2.3.2.1. Kinh nghiém ciia Lim Pong

Lam Dong 1a mot trong nhiing dia phuong tién phong trong viéc phat trién
noéng nghiép tmg dung céng nghé cao (NNCNC) tai Viét Nam. Nho s¢ hitu dicu
kién khi hau thuan loi, dat dai phi nhi€u cung truyén théng san xuat nong nghi¢p lau
doi, tinh dd dinh hudng 1 rang phét trién NNCNC nhu mét chién luoc trong tim
nhim nang cao ning suit, chat luong va gia trj gia ting cua ndng san. Trong tién
trinh d6, vai tro quan 1y nha nudc cua tinh dong vai tro dac bi¢t quan trong, thé hién

trén nhiéu khia canh:
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Thé nhét, vé hoach dinh chién luoc va quy hoach phat triéen NNCNC: Véi
mot tinh c6 tiém ning, loi thé phat trién ndéng nghiép véi ciy trong chi lyc. Ngay tir
nam 2024 tinh Lam Dong da ban hanh “Chuong trinh phat trién néng nghiép tng
dung coéng nghé cao giai doan 2004-2015” dit nén mong cho hudng di khac biét so
v6i nhiéu dia phuong khac. Tiép do, tinh lién tuc cip nhat, diéu chinh bang céc
chuong trinh, dé 4n nhu “Dé 4n phét trién néng nghiép toan dién, bén viing giai
doan 2020-2025, tim nhin 2030” (UBND tinh Ladm Pdng, 2020). Cac chuong trinh
nay tap trung vao san pham chu luc, xac dinh ving san xuit tip trung va gin véi
quy hoach sir dung dét, co sé ha ting nhu: quy hoach cic ving san xuét dau tay,
hoa, rau CNC; quy hoach ving san xuit rau, ché an toan, chat luong tap trung; quy
hoach phét trién ca phé, quy hoach phat trién bén viing cdy ca cao, cay lua; quy
hoach phat trién ving nguyén liéu dau tim; quy hoach hé thdng nghién ctru, chuyén
giao, san xuit va cung ng giéng cdy trong nong, 1am nghiép va vét nudi, thuy san;
quy hoach phat trién nganh chin nu6i.

Nho trién khai t6t cong quy hoach cac khu vuc san xuat tip trung tai Pa Lat
va cac huyén nhu Lac Duong, Buc Trong, Pon Duong...theo dinh hudéng rd rang
gitip quan 1y hiéu qua tai nguyén dat, nudc va moi truong, dong thoi tao diéu kién
thuan loi dé dau tu ha tﬁng va thu hut doanh nghiép trong linh viec NNCNC.

Th@ hai, chinh sdch hé tro va khuyén khich phdt trién NNCNC: UBND tinh
da xay dung va thuc hién nhiéu chinh sach khuyén khich dau tu vao linh vuc nong
nghiép cong nghé cao, bao gdm wu dii vé thué, hd tro vay véon, tao diéu kién tiép
can dat dai va co so ha tang dé giam chi phi san xuat.[21]

Chinh nho hé thong chinh sach nay, Lam Pong thu hut dugce nhiéu doanh
nghiép 16n nhu Dalat Hasfarm, Cong ty Vineco, cling nhu hang ngan hg nong dan
manh dan chuyén dbi tir san xudt truyén théng sang ing dung cong nghé cao.

Tinh c6 chinh sach vé hd tro dau tu vao hé théng ha tﬁng ky thuat phuc vu
san xuat: Lam Pong da danh ngudn luc dau tu cho hé thong dién, giao thong, thiy
loi, vién thong va logistics nham phuc vu phat trién néng nghiép coéng nghé cao.
Ngoadi ra, tinh ciing chi trong xay dung cac khu san xuat dat chuan, tao nén tang dé
hinh thanh lién két chudi san xuét - tiéu thy bén viing.

Thi ba, XUc tién thwong mai, xdy dung thwong hiéu va qudn Iy chat lieong
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san pham. QLNN & Lam Dong con thé hién rd trong cong tac xay dung thuong
hiéu. Tinh di phat trién thuong hiéu “Pa Lat - Két tinh ky diéu tir dat lanh” dugc
cong nhan 1a thuong hiéu qudc gia. Song song do, nhiéu san pham ndéng nghiép cua
Lam Déng nhu hoa Pa Lat, ca phé Arabica, rau an toan dugc bao ho chi dan dia ly
hodc chimg nhan VietGAP, GlobalGAP. Chinh quyén tinh t6 chtc cac hoi cho,
trién 13m, tuan 18 nong san Pa Lat tai Ha N¢i, TP.HCM va nhiéu thi trudong quéc té
nham két ndi cung - cau. Nho vy, san pham ndng nghiép cong nghé cao ciia Lam
Ddng khéng chi giit viing thi trudng trong nude ma con xuit khau sang Nhat Ban,
Han Quéc, EU.

Thir tur, Chinh quyén tinh Lam Ddng coi ciing rat quan tam phat trién nhan lyc
va hop tac qudc té trong phat trien NNCNC. Hang nidm, hang chuc ngan néng dan,
can bd k¥ thuat dugc dao tao vé k¥ thuat canh tac, cong nghé tudi, bdo quan va ché
bién. Pic biét, tinh da hop tac v6i Israel, Ha Lan, Nhat Ban trong viéc chuyén giao
cong nghé va dao tao ngudn nhan luc. Cac dy an hop tac véi T6 chirc JICA (Nhat
Ban) hay cac chuong trinh chuyén giao cong nghé tudi nho giot tir Israel da giup Lam
Dong tro thanh noi ap dung cong nghé nong nghiép tién tién bac nhat ca nudc. [123]

Thr nam, Thac day lién két chudi va phat trién bén vimg: Tinh dong vai trd
cau nbi giita cac tac nhan trong chudi gia tri nong nghiép nhu néng dan, doanh
nghiép, nha khoa hoc, t6 chirc tai chinh va hé théng phan phéi. M6 hinh lién két nay
gifip giam rui ro thi trudng, nang cao gia tri gia ting, dong thoi bao dam tinh bén
vitng trong phat trién nong nghiép. Chinh quyén ciing ban hanh cic quy dinh vé
kiém soat moi trudng trong san xuat nha kinh, hudng téi phét trién nong nghiép
thong minh, thich g véi bién d6i khi hau

2.3.2.2. Kinh nghiém ciia tinh Nghé An

Tinh Nghé An 1a mét trong nhiing dia phuong ¢ mién Trung Viét Nam di c6
nhitng nd lyc dang ghi nhan trong viéc phat trién nong NNCNC, phu hop véi diéu
kién dia phuong, dong thoi gop phan tao ra gia tri gia ting va sirc canh tranh cho
nganh néng nghiép. Tuy chwa dat dugc budc nhay vot nhu mot sb tinh nhu Lam
DPong nhung Nghé An c6 nhing kinh nghiém quan trong vé thé ché, mé hinh trién

khai va huy déng ngudn luc dang dé tham khao.
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Thir nhét, tinh Nghé An di hoan thién thé ché, quy hoach ving ndng nghiép
cong nghé cao va 1a mot trong s it tinh mién Trung da ban hanh Nghi quyét chuyén
dé vé phat trién NNCNC tir nim 2016. Tinh d3 quy hoach va dugc Tha tudng phé
duyét Khu néng nghiép ting dung cong ngh¢ cao tai xa Nghi Long, huyén Nghi Loc
v6i dién tich hon 120 ha - 1a khu NNCNC cip ving dau tién ctia mién Trung. Ngoai
ra, tinh cling quy hoach mot s6 ving san xuat CNC ngoai khu tip trung, nhu: San
xuét rau an toan tai huyén Quynh Luu. San xuét cam, chanh leo ung dung CNC tai
Nghia Pan, Tan Ky. Ung dung cong nghé tudi nhod giot trong cdy an qua ¢ Yén
Thanh, Con Cuéng.

Thr hai, tinh d3 ban hanh cac chinh sach thu hiit va hd trg doanh nghiép tién
phong dau tu cong nghé cao. Tinh Nghé An da chu dong moi goi va tao diéu kién
cho cac tip doan 16n dau tu vao néng nghiép CNC, tiéu biéu nhu: Tap doan TH
Group dau tu t6 hop chin nudi bo sira va ché bién sita tai Nghia Pan (mot trong
nhing t0 hop 16n nhat Pong Nam A). Tap doan Dabaco phat trién khu san xuét
nong nghiép tng dung CNC. Cong ty Nong nghiép Song Con, Tap doan Muong
Thanh, Cong ty CP Nafoods... déu trién khai nhiéu mo hinh cong nghé cao tai dia
phuong. [32]

Cac doanh nghiép duoc tinh ho trg vé: dat dai, thu tuc hanh chinh. Két nbi
v6i chuong trinh khuyén nong, tin dung wu dai, chuyén giao khoa hoc k¥ thuat. Hb
trg nong dan va HTX tiép can cong nghé Nghé An trién khai cac mo hinh trinh dién
k¥ thuat, san xuat néng nghiép thong minh, nhu: Hé thong nha mang, nha ludi trong
rau thuy canh & TP. Vinh, Quynh Luu, Hung Nguyén. Cam bién giam sat moi
truong trong nudi trong thuy san tai Dién Chau, Quynh Luu.

Thi ba, phat trién két cdu ha ting va khu NNCNC tap trung. Tinh Nghé An
da dau tu xay dung Khu néng nghiép ung dung céng nghé cao Pong Hiéu (TX.
Thai Hoa) vo1 dién tich hon 200 ha, tap trung cac hoat dong nghién ctru, thir nghi¢m
va chuyén giao cong nghé. Bén canh d6, chinh quyén tinh con hd tro xay dyng ha
téng tai cac vung san Xuét chuyén canh nhu thuy lgi nho, hé théng tudi tiét kiém,
duong giao thong ndi dong, dién phuc vu san xuat. Pay 13 nén tang quan trong dé

mo rong quy md san xuat NNCNC.



94

Th ndm, xuc tién thuwong mai va xay dung thuong hiéu néng san. Chinh
quyén tinh trién khai nhiéu hoat dong quang ba, két ndi tiéu thy san pham NNCNC,
dac biét 1a cam Vinh, ch¢ Ngh¢ An, bo stta TH True Milk, thiy san nudi 16ng tai
Quynh Luu. Mot s6 san phadm duogc cap chi dan dia 1y, nhan hiéu tip thé, dong thoi
tinh hd tro 4p dung VietGAP, GlobalGAP dé mé rdng thi trudng trong nudc va xuat
khau. [66]

2.3.2.3. Kinh nghié¢m ciia tinh Son La

Son La 1a tinh mién nui, bién giéi ndm & phia Tay Béc cua T qudc, co dién
tich tu nhién 1a 14.109 km2, c6 dién tich dt néng nghiép 16n, chiém 69,03% tong
dién tich dét tu nhién cta tinh, dit dai mau md. Tuy nhién, dién tich canh tac nong
nghiép ctia Son La van con ¢6 nhiéu bat 1gi do dia hinh dbc, khac biét diéu kién khi
héu gitra cac ving va ha ting san xuit khong dong bo.

Trong thoi gian qua, Chinh quyén Son La d cu thé hoéa mot sé chinh sach,
van ban chi dao cua trung wong va dua ra cac chinh sach dic thu cua dia phuong vé
hd tro ddu tu ha ting san xudt ndng nghiép céng nghé cao, hd tro tin dung, thu hat
dau tu phat trién nong nghiép sach, tmg dung céng nghé cao vao san xuat nong
nghiép, tiéu biéu nhu: Quyét dinh s6 810/QD-UBND ngay 20/4/2015 ctia UBND
tinh vé phé duyét Dé an thuc hién chinh sach hd trg viéc ap dung quy trinh thuc
hanh san xuit néng nghiép t6t VietGAP trén dia ban tinh dén nim 2020, quy dinh
nhitng ndi dung hd trg xay dung nha kinh, nha luéi, chinh sach hd tro xay dung hé
théng tudi nho giot; Nghi quyét sé6 17/2016/NQ-HPND ngay 14/12/2016 cuia
HDND tinh Son La vé chinh sach hd trg phét trién hop tic xi trong ciy dn qua, ciy
dugc liéu dudi tan cay an qua trén dia ban tinh Son La giai doan 2017 - 2021. Xay
dung dé an phat trién NNCNC giai doan 2015-2020, tam nhin 2030.

Trong quan 1y phat trién néng nghiép cong nghé cao, chinh quyén tinh Son
La dac biét quan tam dén viéc hoan thién ha tﬁng phuc vu san xuat. Cac hang muc
trong diém bao gdm hé thdng thiy loi quy mo nho, dudng giao théng ndi dong, hé
théng cip dién 6n dinh va cac cong trinh bao quan sau thu hoach. M6t diém nhan
quan trong 1a tinh da chu dong dau tu cac trung tim bao quan, so ché va ché bién
néng san dat chuan qudc té, tao nén tang dé san pham dap Gmg yéu cau khit khe cua

thi truong xuat khau. Cung véi d6, khu NNCNC tai Moc Chau va Mai Son dugc
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quy hoach nhu nhirng hat nhan d6i méi, noi tap trung Gmg dung cong nghé sinh hoc,
cong nghé tudi tiét kiém, hé thong nha kinh - nha mang. Trong md hinh nay, Nha
nuéc dong vai tro “kién tao” ha tang va khung thé ché, con doanh nghiép dam
nhiém khau dau tu chiéu sau, ché bién va thuong mai héa san pham. Céach tiép can
nay vira gitip gidam thiéu rui ro cho nha dau tu tu nhan, vira nng cao hiéu qua s
dung ngudn lyc x3d hoi cho phat trién NNCNC.

Chinh quyén tinh Son La quan tdm chi trong phat trién ngudn nhan lyc va
co ché chuyén giao khoa hoc - cong nghé cho phét trién nong nghiép cong nghé
cao. Do d6, tinh di trién khai nhiéu chwong trinh dao tao, bdi dudng k¥ niang cho
noéng dan, can bo k¥ thuat va doi ngii quan Iy HTX thong qua su phdi hop vai cac
co s& nghién ctru va dao tao nhu Pai hoc Nong Lam Thai Nguyén, Hoc vién Nong
nghiép Viét Nam, ciing nhu cic doanh nghiép FDI. Noi dung dao tao khong chi
dimg & k¥ thuat canh tac tién tién, ma con bao gébm cong nghé bao quan, ché bién
va quan tri néng nghiép hién dai. Pac biét, Son La con khuyén khich tinh than khoi
nghiép nong nghiép cong nghé cao, hd trg thanh nién va tri thuc tré tiép can vén,
cong nghé va thi truong. Piéu nay phan anh mot cach tiép can QLNN linh hoat,
trong d6 Nha nudc vira lam nhiém vu “dinh hudng” vira tao moi trudng dé nguén
nhan lyc méi chu dong sang tao.[21]

Mot trong nhitng thanh cong ndi bat ciia Son La 13 tao dung duoc thuong
hiéu manh cho cac san phim nong san dic trung nhu xoai Son La, nhin Son La,
man hau Moc Chéu, ché Ta Xua. Chinh quyén tinh da chit dong thuc day dang ky
chi dan dia 1y (GI), nhan hiéu tap thé va tidu chuan VietGAP/GlobalGAP, qua d6
nang cao gia tri va kha ning canh tranh cta san pham trén thi trudng qudc té. Song
song voi do, tinh duy tri co ché hoi nghi xtc tién thuong mai nong san hing nam,
két ndi truc tiép voi doanh nghiép phan phdi trong va ngoai nudc, dong thoi khai
thac kénh thuong mai dién tir dé md rong thi trudng tiéu thy. Pay 1a minh chimg
cho vai trd cta chinh quyén dija phuong trong viée “kién tao thi trudng”, thay vi chi
quan ly hanh chinh, gitp nong san Son La tham nhép thanh cong vao cac thi truong

kho tinh nhu Nhat Ban, EU va Trung Qudc.
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Hon nita, dé khic phuyc tinh trang san xuit manh mun, nhé 1¢ von phd bién &
mién nui phia Bic, chinh quyén Son La da tap trung thuc day mo hinh lién két “4
nha” (nha nudce - nha khoa hoc - doanh nghiép - néng dan). Trong m6 hinh nay, hop
tac x3 gift vai tro trung gian quan trong, vira to churc san xuat tip trung, vira két ndi
nong dan véi doanh nghiép ché bién va xuat khau. Nha nudc ban hanh nhiéu co ché
ho tro nhu: vu di tin dung, hd tro ha tﬁng, dao tao nang luc quan tri cho hop tac xa.
Nho d6, nong dan khong chi tham gia chudi gia tri véi vai tro 12 nguoi san xuat
nguyén li€u, ma con duoc nang cao nang luc thuong lugng va hudng loi tir gia tri
gia ting. Pong thoi, doanh nghiép ciing yén tim dau tu vao ché bién siu va phat
trién thi truong nho c6 sy cam két vé ngudn cung On dinh. Pidu nay cho thiy
QLNN ciia Son La da chuyén tir “quan 1y truc tiép san xuat” sang “diéu phdi va
kién tao lién két chudi”, phu hop v6i yéu cau phat trién bén vimg ctia NNCNC
trong bdi canh hoi nhap. [140]

2.3.3. Bai hoc kinh nghiém cho Gia Lai trong quén ly nha nwéc ddi véi
phit trién ndng nghiép cong nghé cao

Tir kinh nghiém cua cac qudc gia phat trién nong nghiép cong nghé cao nhu
Israel, Trung Quéc, Thai Lan, cling nhu tir thuc tién quan 1y cta chinh quyén céc dia
phuong Van Nam (Trung Quéc), Chiéng Mai (Thai Lan), Bukidnon (Philippines) va
cac tinh trong nudc nhu Lam Déng, Nghé An, Son La, c6 thé rat ra mot sd bai hoc
kinh nghiém quan trong, phi hop véi diéu kién déc thu cua tinh Gia Lai.

Thir nhdt, xay dung quy hoach, ké hoach phat triécn NNCNC véi tam nhin
chién lugc va xac dinh san phém chu luc.

Israel thanh cong nhd quy hoach ndng nghiép cong nghé cao (NNCNC) gin
v6i an ninh luong thuc qudc gia; Trung Qubc va Thai Lan tdp trung vao nhiing
nhom san phém loi thé (tra, rau hoa 6n déi, ca phé, trai cay nhi¢t doi). O Viét Nam,
Lam Déng chon rau - hoa, Son La chon cay an qua, Nghé An dinh hudng che, cam,
duoc lidu. Bai hoc dit ra cho Gia Lai 1a can ¢6 tim nhin phat trién NNCNC dai han,
gan voi hoi nhap thi truong qudc té, dong thoi tap trung vao nhing san pham dic
thu nhu ca phé, ho tiéu, sau riéng, chanh day, chudi, rau hoa xt lanh va duge liéu.

Sy lwa chon dung san pham chu luc s& gitip quy hoach ving nguyén liéu tip trung,
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nang cao hiéu qua quan 1y, tranh tinh trang san xuit manh man va khé kiém soat
chét luong.

Thir hai, phét trién ha tang va hinh thanh khu, ving san xuat nong nghiép
cong nghé cao tap trung.

Kinh nghiém tir Israel cho thiy, ha tdng céng nghé (twdi nho giot, nha kinh,
hé théng quan 1y nudc) 1a nén tang; Van Nam, Chiéng Mai va Bukidnon déu xay
dung cac khu NNCNC tap trung dé tich hop nghién ctru - thir nghiém - chuyén giao.
Lam Dong da lam t6t khi xay dung cac khu san xuét rau hoa cong nghé cao gin véi
trung tdm logistics. Bai hoc cho Gia Lai 1 chinh quyén tinh can uu tién dau tu ha
téng déng bo (thuy lgi nhd, giao thong nong thon, dién phuc vu san xuat, kho lanh,
trung tam ché bién), dong thoi hinh thanh it nhat 2-3 khu NNCNC tép trung ¢ cic
vung c6 loi thé (Pleiku, Pik Poa, Mang Yang, Chu S¢). Diéu nay sé& tao “cuc ting
truong” thuc ddy lan toa cong nghé ra toan tinh.

Thir ba, phat trién ngudn nhan lyc va hé thong chuyén giao khoa hoc - cong nghé.

Israel ndi bat véi viéc dao tao nong dan thanh “ky su noéng nghiép thuc
hanh’; Chiéng Mai hop tac chat ché vdi cac dai hoc dé dao tao nong dan tré; Lam
Déng va Son La gén két véi vién nghién ctru, truong dai hoc nham phé bién tién bo
k¥ thuat. Bai hoc cho Gia Lai 13 coi phét trién nguon nhan luc nong nghiép chat
luong, trong d6 chi trong dao tao nghé ndng nghiép céng nghé cao cho néng dén,
khuyén khich khoi nghiép nong nghiép thong minh, dong thoi két ndi véi cac
truong, vién nghién ctru (Pai hoc Nong Lam TP. H6 Chi Minh Phén hiéu tai Gia
Lai Lai, Hoc vién Lam Nghi¢p Phan hi¢u tai Gia Lai, Vién Khoa hoc k¥ thuat Nong
- Lam nghiép Tay Nguyén...) dé chuyén giao cong nghé trong néng nghiép.

Thar tie, déy manh chinh sach thi truong, thuong hiéu va xuc tién thuong mai.
Céc dja phuong thanh cong déu tap trung vao chién luoc thuong hiéu: Thai Lan véi
gao Hom Mali, sau riéng Monthong; Chiéng Mai v&i ca phé Arabica; Bukidnon véi
dira Del Monte. Son La, Lam Pong ciing thanh cong nhd chi dan dia 1y va chimng
nhan VietGAP/Global GAP. Bai hoc cho Gia Lai la can xdy dung thwong hiéu nong
san chu lyc gin véi truy xudt ngudn gdc sb hoa va tiéu chuan qudc té, mo rong xic
tién thuong mai trén ca hai kénh truyén thong (hoi cho, lién két siéu thi) va hién dai

(san thwong mai dién ttr, xuat khau truc tiép). Piéu nay dic biét can thiét dé nang
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cao gié tri gia ting cho ca phé, hd tiéu, sau riéng va cac loai trai cay dic san cta tinh

Thir nam, xac dinh phat trién NNCNC khong chi 13 trach nhiém cta chinh
quyén dja phuong cac cap, clia riéng nganh noéng nghiép ma 13 nhiém vu cta ca hé
thdng chinh trj va toan xa hoi. Do vay, Pang bo va chinh quyén dia phuong cac cp
cua tinh Gia Lai phai thyc sy vao cudc bét dau tr viec xay dung dé an, chuong trinh
phat trién NNCNC véi myc tiéu phat trién san xuat theo huéng CNC céc loai nong
san thé manh cta tinh. Déng thoi tién hanh so két dé chi dao trién khai thuc hién
phu hop vé6i diéu kién cia timg dia phuong, timg giai doan. Theo quy trinh: Tinh Gy
d3 ban hanh Nghi quyét, UBND tinh ban hanh Quyét dinh vé ké hoach thuc hién
Nghi quyét. Trong d6, xay dung cac co ché, chinh sach dé thiic day phat trién nong
nghiép cong nghé cao (thong qua HPND tinh ban hanh Nghi quyét thuc hién); dau

tu co so ha tﬁng; thuc hién chuong trinh, dé an, dy an trong tam.
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Chuong 3
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN
NONG NGHIEP CONG NGHE CAO TINH GIA LAI

3.1. PAC PIEM TU NHIEN, KINH TE XA HQI ANH HUONG PEN HOAT
PONG QUAN LY CUA NHA NUOGC POI VOI PHAT TRIEN NONG NGHIEP
CONG NGHE CAO TAI GIA LAI

3.1.1. Pic diém tw nhién

Gia Lai truéc sap nhap 1a mot tinh nam ¢ phia Bac ciia khu vuc Tay Nguyén,
thudc mién Trung Viét Nam. Tinh c6 vi tri dia Iy trai rdng tr 12°58' dén 14°36' vi do
Bic va tir 107°27" dén 108°55' kinh d6 Pong. V& mit dia giéi hanh chinh, Gia Lai tiép
giap v6i Kon Tum & phia Béc, Pik Lik va Phii Yén & phia Nam, giap Quang Ngai va
Binh Pinh vé phia Pong, trong khi phia Ty gidp vi Vuong qudc Campuchia, véi
duong bién gi6i dai khoang 90 km - mét yéu t6 thuan loi cho hop téc phat trién kinh té
va thuong mai xuyén bién gidi. Téng dién tich tu nhién cta tinh khoang 15.510 km?,
ding thir hai vé quy mé dién tich trong toan ving Tay Nguyén. Pia hinh chu yéu 1a cao
nguyén bazan c6 do cao tir 400-800 mét, xen k& mot s6 khu vuc ddi nai va thung liing.
Khu vyc phia DPong va Pong Nam c6 dia hinh kha bang phang, tao diéu kién thuan loi
dé hinh thanh cac viing san xuat néng nghiép tap trung.

Vé khi hau, Gia Lai mang dic trung cta ving nhiét d6i gié mua trén cao
nguyén, voi hai mua rd rét: mia mua bat dau tir thang 5 dén thang 10, con mua kho
kéo dai tir thang 11 dén thang 4 ndm sau. Luong mua hang nim dao dong tir 1.700
dén 2.500 mm, cing véi nén nhiét trung binh 6n dinh trong khoang 22°C-25°C, d%
am dao dong tir 82-85%. Nhitng diéu kién nay dic biét phu hop cho viéc canh tac
cac loai cay cong nghiép nhu ca phé, cao su, ho tiéu va nhiéu loai cay an qua.

Tinh ciing so hiru hé théng séng ngoi kha da dang, trong d6 song Ba va song
Sé San 1a hai dong chay chinh, dong vai trd quan trong trong viéc cung cip nuéc
tudi tiéu cho san xuit nong nghiép va phuc vu doi séng sinh hoat ctia ngudi dan.
Ngoai ra, ngudn nudc ngdm & Gia Lai ciing kha doi dao, dic biét & cac khu vyuc dat
bazan - mot loi thé 1on cho viéc ap dung ky thuat tuoi tién tién, phuc vu ndng

nghi¢p cong nghé cao.
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V& tai nguyén dat, Gia Lai c6 trén 1 triéu hecta dat canh tac, v6i phan 16n 13
dat do bazan - loai dat giau dinh dudng, cd kha ning giit nuée tot va phi hop dé
phét trién cac loai cdy trong lau nim ciing nhu rau mau theo hudng cdng nghé cao.
CAac ving dét co chit luong tot ndy tip trung & cac huyén nhu Chu Sé, Chu Puh,
Dik Poa va Mang Yang. Vé6i nhitng diéu kién ty nhién thuan loi néu trén, Gia Lai
c6 tiém nang 16n trong viéc phat trién ndng nghiép theo hudéng hién dai, img dung
manh mé& khoa hoc cdng nghé vao san xuat.

3.1.2. Pic diém kinh té - xa hoi

Gia Lai 12 mot tinh ndm & khu vuc Bac Tay Nguyén, giir vai tro then chét
trong tam gi4c phét trién ba nudc Viét Nam - Lao - Campuchia. Tinh dén nim
2024, dan s6 toan tinh dat hon 1,5 triéu ngudi, trong d6 ¢ ti 44 dan toc cing sinh
song, ndi bat 12 cong dong ngudi Jrai va Bahnar - chiém hon 44% dan sb. Sy da
dang sic toc nay vira 1a diém manh vé vin hoa, vira 1a yéu té can dic biét luu tam
trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi theo hudng toan dién va bén viing.

Vé mit kinh té, Gia Lai vin giir vai trd 1a mot trung tdm san xuat ndng
nghiép ctia khu vue, ndi bat véi cac loai cdy cong nghiép dai ngay nhu ca phé, cao
su, ho tiéu, ché va cay an qua. Trong nhimg nim gan day, tinh dang tich cyc chuyén
d6i sang md hinh tang trudng mdi, thic day ndng nghiép cong nghé cao, ning
luong tai tao (dién gid, dién mit troi), phét trién cdng nghiép ché bién va khai thac
tiém nang du lich sinh thai gan véi vin hoa ban dia. Toc d6 ting truéng GRDP giai
doan 2021-2024 dao dong tir 7-8% mbi nam, tuy nhién mic d6 phét trién gitra cac
viing con chua dong déu, dic biét 1 tai cac khu vue dong bao dan toc thiéu sb.

Gia Lai c6 céc tuyén giao thdng quan trong ctia viing va qudc gia, c6 Cang
hang khong Pleiku. La tinh c6 vi tri dic dia, thuoc khu vic Tay Nguyén va khu vuc
Tam gi4c phat trién Campuchia - Lo - Viét Nam, nam trén tuyén hanh lang kinh té
Duyén hai Nam B¢ - Campuchia. Gia Lai c6 duong bién gidi chung véi
Campuchia, ¢6 cira khau qudc té Lé Thanh dang dugc quan tdm dau tu s& 1a diéu
kién thuan loi dé phét trién kinh té ctra khiu va thuwong mai bién gidi. Phét trién
hoat dong mua ban, trao doi hang héa va dich vu qua Ctra khau 13 co hoi dé nganh
thuong mai nang cao gia tri gia tang va nang cao vai tro cua minh trong qué trinh

phét trién kinh té - x hoi cua tinh.
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Trong nhitng nim qua, nganh Néng nghiép tinh Gia Lai da c6 budc phat trién
khé toan dién theo hudng bén viing, ning cao chét lwong, gia tri gia ting, kha ning
canh tranh va thich (mg véi bién dbi khi hau. Dén nam 2024, gia tri san xuat nganh
néng nghiép dat 35.473,074 ty déng, gap 1,29 1an so véi ndm 2020 va 2,14 1an so voi
nam 2015. Phuong thirc san xuat c6 sy chuyén bién tich cuc tir khau gidng, chuyén
giao tién bd khoa hoc ky thuat, thyc hanh san xuat theo tiéu chudn néng nghiép tot
(GAP) va tb chirc san xuat quy mé 16n, hinh thanh cic ving chuyén canh tap trung va
phat trién cac loai cdy trdng c6 gia tri kinh té cao, tao ra cac loai hang hoa co gia tri
kinh té va tinh canh tranh gin véi xay dyng thuong hiéu, nhan hiéu san pham, thu hut
cac doanh nghiép dau tu vao néng nghiép timg dung cong nghé cao, néng nghiép hitu
co, gop phan chuyén dich vé co cau cay trong, vat nudi trén dia ban tinh, hinh thanh
cac chudi lién két gitra san xuét va tiéu thu san pham néng nghiép.

Gia tri san xuat nong, 1am, nghiép thuy san cua Gia Lai luon ting truong va
phat trién nhanh va on dinh. Gi tri san xuat nganh nong, 1am, thay san cua tinh
nam 2015 1a 18.967.752 triéu dong, dén nam 2020 1a 30.186.042 triéu dong va
nam 2024 13 35.473.074 triéu dong. Néu so gia san xuat cua nganh nim 2024 véi
nam 2020 va nam 2015 ting twong Gng 1 5.287.032 triéu dong va 16.505.322 triéu
dong (Bang 3.1).

Bang 3.1. Gia tri san xuit néng, 1am, thity san ciia Gia Lai, 2016-2024
PVT. Triéu dong

Nim Gia tri ty dong Co cau (%)
2015 18.967.752 34.75
2016 20.318.797 33.80
2017 22.396.269 30.80
2018 24.291.999 38.61
2019 26.623.207 28.53
2020 30.186.042 29.95
2021 31.152.076 29.40
2022 32.439.184 28.27
2023 33.127.786 28.05
2024 35.473.074 27.93

Nguon:NCS téng hop Nién gidm thong ké tinh Gia Lai cdc nam 2015 - 2024
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Vé phuong dién xa hoi, tinh da co nhiéu tién bo rd rét trong linh vuc giao
duc, y té va cong tac giam nghéo. Pén nam 2024, ty 1&é ho ngheo toan tinh giam
xubng con khoang 12,1%, di van cao hon mit bang chung ca nuéc. Co so ha ting
thiét yéu nhu giao thong, thuy loi, dién sinh hoat... tiép tuc dugc chi trong dau tu.
Céac chinh sich an sinh x3 hoi va hd trg cho khu vue dan toc thiéu sb va vung sau,
vung xa dugc trién khai rong rii, gop phan cai thién doi séng nguoi dan.

Tong thé, Gia Lai dang timg budc chuyén minh, tin dung tiém ning tu nhién
va vi tri dia 1y thuén loi dé xay dung mé hinh phat trién kinh té bén viing, trong d6
nong nghi¢p tng dung cong nghé cao dugc xac dinh 1a hudng di trong tam trong
giai doan tGi

3.1.3. Panh gia dic diém tu nhién, kinh té xa hdi anh hwéng dén quan ly
nha nwée d6i voi phat trién ndong nghiép cong nghé cao tai Gia Lai

3.1.3.1. Nhitng thugn loi

Gia Lai s¢ hitu nhiéu lgi thé ty nhién dic thu ciia ving Tdy Nguyén. Dién
tich dat nong nghiép rong 16n, trong d6 dat do bazan chiém ty 1& cao, c6 do phi
nhiéu tt, phi hop v6i nhiéu loai cay trong chu lyc. Khi hau cao nguyén nhiét déi
gi6 mua, nhi¢t d trung binh quanh nam tuong ddi 6n dinh, két hop véi lugng mua
kha 16n, tao diéu kién dé da dang hoa cdy trong va ap dung cac quy trinh san xuat
tmg dung cong nghé cao. Hé thong séng, sudi, hd chira va thuy dién tuong ddi
phong phu, tao nén tang thuan loi cho quan 1y, khai thac va diéu phdi nguén nudc
trong phat trién nong nghiép hién dai. Nhiing yéu td nay cung cip co sé khoa hoc
cho nha quan 1y trong viéc quy hoach ving chuyén canh, xac dinh co cau cdy trong
phtt hop véi ving sinh théi, ciing nhu dinh huéng chinh sach str dung tai nguyén dat
- nudc bén vimg.

Vé phuong dién kinh té - xa hoi, néng nghiép van 1a nganh tru cot trong co
cAu kinh té cua tinh. Diéu nay khién viéc ban hanh va trién khai chinh sach phat
trién nong nghiép cong nghé cao ludn nhan duoc su wu tién trong ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi. Ngudn lao dong ndéng thon ddi dao, nhidu kinh nghiém trong
san xuat nong nghiép truyén thong, 1a co s& dé chinh quyén dia phuong trién khai

céc chuong trinh dio tao, ndng cao k¥ nang tiép can cong nghé mai, gop phan hinh
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thanh lyc lugng lao dong dap tng yéu cau san xuit cong nghé cao.

H¢ théng ha téng kinh té - xa hoi cua tinh dang tirng budce hoan thién, nhét 1a
cac cong trinh giao thong, dién nang, thuy loi, cung voi sy xudt hién cla cac co s&
ché bién nong san. Diéu nay tao diéu kién dé nha quan 1y gin két giira san xuit
néng nghiép coéng nghé cao v4i ché bién, bao quan va tiéu thu san pham theo chudi
gia tri. Pong thoi, cac san pham nong nghiép chu luc cua Gia Lai nhu ca phé, hd
ti€u, cao su, trai cay nhi¢t do1 da c6 uy tin trén thi truong trong va ngoai nudc, la loi
thé dé chinh quyén ddy manh cong tac xuc tién thuong mai, xay dung thuong hiéu,
cAp ma sd ving trong, va hd tro chimg nhan chat lugng qudc té.

Tir nhitng diéu kién tu nhién va kinh té - x4 hoi di phén tich c6 thé khang
dinh rang cong tic quan 1y nha nudc d6i voi phat trién ndng nghiép cong nghé cao &
Gia Lai dang co nhiéu thuan lgi cin ban. Nhirng loi thé nay tao co s& khoa hoc va
thuc tién dé chinh quyén tinh trién khai dong bd cac hoat dong quan 1y nhu: quy
hoach cac ving san xut tip trung phu hop véi dic diém sinh thai va loi thé so sanh;
xay dyng, ban hanh va thyc thi cac chinh sach hd trg, khuyén khich ung dung cong
nghé cao ddi véi nhitng san pham néng nghiép chu luc; to chirc dao tao, bdi dudng
va hd tro chuyén ddi luc lugng lao dong ndéng nghiép c6 k¥ ning cong nghé, dap
ng yéu cau san xuat hién dai; dong thoi phat trién hé théng quan 1y chat luong,
truy xuat ngudn gbc va chirg nhan tiéu chuan nham ning cao uy tin, gia tri gia ting
ciia nong san. Cung voi d6, viée ting cudng xuc tién thuong mai va xdy dung
thuong hiéu gop phan cing c¢d vi thé nong san Gia Lai trén thi truong trong nude va
quéc té.

Nhu vay, su két hop hai hoa gitra diéu kién ty nhién thuan loi va nén tang
kinh té - xa hoi dang phat trién da tao ra moi truong hét strc thuan loi cho cong tac
quan 1y nha nudc trong phat trién nong nghiép cong nghé cao. Pay chinh 14 tién dé
quan trong dé tinh Gia Lai hoach dinh va thuc hién chién luoc phat trién nong
nghiép hién dai, hoi nhédp sau rong va hudng téi tinh bén virng trong giai doan téi.

3.1.3.2. Nhitng kho khain

Bén canh nhiing loi thé nhat dinh, thyuc tién phat trién nong nghiép cong

nghé cao ¢ Gia Lai ciing dang dung trudc nhiéu kho khin, thach thirc c6 tinh chét
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tong hop, tic dong truc tiép dén hiéu qua quan 1y nha nude. Nhirng yéu t6 nay néu
khong dugc nhan dién va xtr 1y kip thoi s€ can trd tién trinh hién dai hoa nong
nghi¢p, lam suy giam strc canh tranh cia nong san dia phuong trén thi truong trong
nudce va quc té.

Thir nhdt, vé diéu kién ty nhién. Mic du Gia Lai c6 dién tich dat nong
nghiép 16n, song chat luong dat dang c6 xu hudng suy giam. Hién tuong thoai hoa
dat, x61 mon, bac mau va mét can bang dinh dudng dién ra phd bién do tinh trang
canh tdc quang canh, lam dung phan hoéa hoc, thudc bao vé thuc vat va chua ap
dung dong bd cac bién phap canh tac bén viing. Pic biét, khi hau Tay Nguyén phan
hoa ré hai mla: mua mua kéo dai gdy ngap ung, x6i 16 dat, con mua kho thuong
khic nghiét, thiéu nude tram trong, anh hudng truc tiép dén ning suét cay trong va
tinh On dinh cua san xuat. Bén canh do, tac dong cua bién d6i khi hau toan cau 1am
gia ting nguy co han hén, bdo lii, sa mac hoa, dong thoi kéo theo sy phat sinh dich
bénh trén cay trong, vat nudi kho kiém soat. Nhitng bat loi nay dit ra yéu ciu cap
thiét cho cong tac quan ly nha nudc trong viéc quy hoach san xuét, quan 1y tai
nguyén dat - nudc va trién khai cac chuong trinh ing phd véi bién doi khi hau
nhim dam bao nén ndng nghiép phat trién theo hudng bén ving.

Thir hai, vé diéu kién kinh té - x4 hoi. Nén kinh té Gia Lai tuy c6 diém tya la
ndéng nghiép, nhung hién nay phan 16n van dua trén khai thac nguyén liéu tho, xuat
khau nong san chua qua ché bién, dan dén gia tri gia ting thap va phu thudc nhiéu
vao bién dong cua thi truong qudc té. Cac chudi gia tri nong san con thiéu sy lién
két chat ché giita néng dan - hop tac xi - doanh nghiép - thi trudng. Su phéan tan
trong t6 chirc san xuat, quy mod ho nhé 1¢, manh mun lam giam hiéu qua p dung
cong nghé cao va giy khé khin trong quan 1y, diéu tiét. Pong thoi, trinh d6 tng
dung khoa hoc cong ngh¢ cua lyc lugng san xuét con nhiéu han ché: phﬁn 16n lao
dong nong thon chwa qua dao tao chinh quy, thiéu k¥ ning tiép can va van hanh
thiét bi cong nghé cao, din dén khoang cach 16n giita yéu cau ctia san xuét hién dai
va thyc tién san xuat truyén théng. Day 1a thach thic tryc tiép ddi véi co quan quan
1y nha nudc khi xay dung, ban hanh va trién khai chinh sach hd trg phat trién ngudn
nhan Iuc cho NNCNC.

Thir ba, Hé thong co sé ha tang phuc vu san xuat nong nghiép hién chua dap
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g yéu cau phat trién cong nghé cao. Tai nhiéu khu vuc noéng thon, ving siu, ving
Xa, giao thdng ndng thdn con han ché, thuy loi chua dong bo, dién ning va vién thong
chua on dinh. Cac khu ndéng nghiép ung dung cong nghé cao méi hinh thanh, quy mo
con nho va phén tan, chwa cé tac dong lan tda manh m& dén toan nganh. Cong nghiép
ché bién nong san bude dau dugce quan tim dau tu, nhung chwa twong xtng véi tiém
nang san xuat va chua hinh thanh duoc cic trung tAm ché bién, logistics du 16n dé hd
trg san xuit theo chudi. Diéu nay khién cong tic quan 1y nha nudc gip nhidu khé
khian trong viéc thu hut dau tu, quy hoach khéng gian san xuat, dong thoi han ché kha
nang nang cao gia tri gia tdng va suc canh tranh ctia ndng san.

Thir tu, Qua trinh hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé €161 mo ra co hoi
nhung ciing dit ra nhiéu thach thirc. Nong san Gia Lai hién con thiéu thuong hiéu
manh, chua dat chuén céc yéu cau khat khe vé an toan thuc phém, truy Xuat nguén
gbc, chimg nhan hitu co hay tiéu chuan Halal - nhimg yéu t6 then chét dé tiép can
cac thi truong cao cap. Nang luc tham gia va xu 1y cac rio can k¥ thuat trong
thuong mai qudc té ciia doanh nghiép va hop tic xa con han ché. Co quan quan 1y
nha nudc vi vy phai dbi dién véi thach thire 16n trong viée xay dung khung phap
1y, co ché giam sat, cling nhu hd tro doanh nghiép, hop tic xa nang cao ning luc
canh tranh va hoi nhap.

Tém lai, nhitng khé khan va thach thirc tir diéu kién tw nhién, kinh té - xa h¢i
khong chi can tré qua trinh phét trién NNCNC cua tinh Gia Lai, ma con dit ra yéu
cAu ngay cang cao dbi v4i quan 1y nha nudc. Piéu nay doi hoi chinh quyén dia
phuong can c6 nhitng dinh hudng chién luoc, chinh sach déng bo va bién phap
quan ly linh hoat, vira khéc phuc han ché hién hiru, vira tao nén tang dé phat huy loi
thé, bao dam cho nong nghiép cong nghé cao phat trién theo hudng hién dai, hiéu
qua va bén vimg.

3.2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC CUA CHINH QUYEN CAP
TINH POI VOI PHAT TRIEN NONG NGHIEP CONG NGHE CAO TAI GIA LAI

3.2.1. Thye trang viéc ban hanh quy hoach, chwong trinh va muc tiéu
phat trién nong nghi¢p cong ngh¢ cao ciia chinh quyén Tinh

Trong thoi gian gan day, cac dinh hudng va chinh sach phat trién nong

nghiép, nong thon cua Gia Lai déu nhin manh dén muyc tiéu thiic day nong nghiép
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cong nghé cao va khuyén khich thu hat dau tu vao linh vuc nay. Diéu nay dic biét
quan trong trong khi nhu cau tiéu dung ddi véi thue pham sach, chat luong cao lai
ngay cang tang. Cac chinh sach cua thanh phd Gia Lai da thé hién r6 dinh huéng uu
tién thu hat ngudn luc dau tu vao phat trién nong nghiép cong nghé cao.

Trén co s& Quyét dinh 130/QD-TTg ngay 27/01/2021 ciia Thu twéng Chinh
pht ban hanh Chwong trinh phét trién cong nghé cao dén nim 2030; Quyét dinh sd
150/QD-TTg ngay 28/01/2022 ctia Thi twéng Chinh phi vé Chién luoc phat trién nong
nghiép va néng thon bén vimg giai doan 2021-2030, tim nhin dén nim 2050; Quyét
dinh s6 569/QD-TTg ngay 11/5/2022 ciia Thi tudng Chinh phti ban hanh Chién luoc
phat trién KHCN vé d6i méi sang tao dén nim 2030; Quyét dinh 687/QD- TTg ngay
07/6/2022 ciia Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Bé an phat trién kinh té tuan
hoan & Viét Nam; Quyét dinh s 296/QD-BNN-KHCN ngay 16/01/2023 cua Bo
truong BO NN & PTNT vé chién Iuoc phat trien KHCN vé doi méi sang tao nganh
nong nghiép va phat trién nong thon dén nim 2030 tam nhin dén nam 2050, Quyét
dinh s6 3394/QD-BNN-KTHT ngay 11/8/2023 ciia Bo NN & PTNT vé viéc ban hanh
Ké hoach cia BO NN & PTNT trién khai thuc hién Chién luoc phat trién co gidi hoa
nong nghiép vé ché bién nong 1am thity san dén nam 2030...

Cin cir vao cac quy hoach, chuong trinh va chinh sach do Hoi dong Nhan dan
tinh ban hanh, Uy ban Nhéan dén tinh Gia Lai da ban hanh cic van ban huéng din va
t6 chirc trién khai thuc hién chinh sach. Trong d6, S& Nong nghiép va Phat trién nong
thon (Nay 1a sé Nong nghiép va Mai trudng) duge giao 1am co quan dau mdi, chiu
trach nhiém chinh trong viéc trién khai va quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong phéat
trién nong nghi¢p cong nghé cao. Cac sd, nganh va UBND cac quan, huyén c6 vai tro
phdi hop 6 chire trién khai san xuét, tuyén truyén va thyuc hién cac co ché hd trg theo
dang chinh sach dé ra. Cac doanh nghiép, hop tac xa va nguoi dan 1a ddi tugng thy
hudng, ¢ trach nhiém phdi hop trién khai san xuét va hoan thién thi tuc hanh chinh
dé dugc nhan hd tro. Cu thé, quy trinh thyc hién duoc trién khai nhu sau:

Cong bd cong khai quy hoach dén cac cap chinh quyén dia phuong, cic cum
dan cu néng thén va céc to chire, ca nhan chiu tac dong truc tiép tir quy hoach va

chuong trinh.
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UBND tinh ban hanh ké hoach va vin ban huéng dan td chtrc thue hién cac
quy hoach va chuong trinh; trong do, S& Nong nghi€p va Moi truong 1a don vi chu
tri, thuong truc, c6 nhi€ém vy tham muu, hudng dan va to chuc thuc hién céac hoat
dong phat trién néng nghiép cong nghé cao trén dia ban thanh phd.

Trén co s& quy hoach va huéng din chuyén mén cia S& Nong nghiép va
Moi trudng, UBND céc cip co trach nhiém trién khai noi dung quy hoach dén timg
x4, doanh nghiép, hop tac xa, hd gia dinh va ca nhan c6 lién quan.

Theo dinh ky hodc khi cin thiét, S& Nong nghiép va Moi truong tién hanh
kiém tra, danh gia tién d6 thuc hién quy hoach, chuong trinh va xt 1y cac vi pham
phat sinh theo ding quy dinh ctia phap luat.

Tinh Gia Lai da ban hanh cac Nghi quyét Dé an ké hoach nham day manh
nong nghiép cong nghé cao, img dung khoa hoc cong nghé trong toan nganh nong
nghiép trén dia ban tinh (bao gém: tré)ng trot va bao vé€ thuc vat, chan nuéi va thu y,
thiry san, 1am nghiép...) nhu: Ké hoach vé trién khai thuc hién Chién lyoc phat trién
co gii hoa nong nghiép va ché bién nong 1am thily san trén dia ban tinh dén nim
2030; K& hoach vé trién khai Chuong trinh hanh dong s6 67 ngay 31 thang 8 nim
2023 cta Ban Thuong vu Tinh uy thyc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 30
thang 01 nam 2023 cta Bo Chinh trj “vé phat trién va tng dung cong nghé sinh hoc
phuc vu phat trién bén viing trong tinh hinh méi trén dia ban tinh Gia Lai”.

Bang 3.2: Chii trwrong, chinh sach vé phat trién nong nghiép cong nghé cao

cua tinh Gia Lai

Vin ban, s6, ngay thang e Co quan ban
TT < \ Tén van ban va ndi dung .
nam ban hanh hanh

1 Nghi quyét s6 09-NQ/TUNghi quyét vé bao ton va phat trién cAy|Ban chdp hanh

ngay 03/7/2019 duoc liéu trén dia ban tinh Gia Lai dén[Pdng bé tinh
nam 2025, dinh hudéng dén nim 2030 Gia Lai (khoa
— — : XV)
2 [Nghi quyét so0 10-NQ/TUNghi quyet vé phat trién rau, hoa va cay|Ban chap hanh
ngay 11/11/2019 an qua trén dia ban tinh Gia Lai dén nam{Pdng bé tinh
2025, dinh hudng dén nam 2030 Gia Lai (khoa

XV)




108

TT

Viin ban, s, ngiy thang

nam ban hanh

Tén van ban va ni dung

Co quan ban
hanh

Nghi quyét s6 23-NQ/TU
ngdy 31/12/2021 caa Tinh uy|
Gia Lali

Nghi quyét vé phat trién ndng nghiép
cong ngh¢ cao, nong nghi¢p hitu co giai
doan 2021-2030

Ban chap hanh
Dang b tinh Gia
Lai (khda XVI)

Nghi quyét s6 102/2019/NQ-
HDND ngay 10/7/2019

Nghi quyét vé viéc quy dinh mot sé chinh
sach ddc thu khuyén khich doanh nghiép
dau tu vao ndéng nghiép, nong thén trén

dia ban tinh Gia Lai

Hoi dong nhan

dan tinh Gia Lai

Nghi quyét so 97/2018/NQ-
HDND ngay 06/12/2018

Nghi quyét vé viéc phé duyét chinh sach
hd tro lién két san xuét va tiéu thu san)

pham néng nghiép trén dia ban tinh Gial

Hoi dong nhan

dan tinh Gia Lai

Nghi quyét s6 107/2019/NQ-
HDND ngay 10/7/2019

Quy dinh murc hd trg phat trién thiy lgi
nho, thay loi ndi dong va tudi tién tién

tiét kiém nudc trén dia ban tinh

Hoi dong Nhan
dan tinh Gia Lai

Nghi quyét so 06/2021/NQ-
HDND ngay 10/12/2021

Nghi quyét vé chinh sach, bién phap
nham dam béao thi hanh Diéu 9 Nghi dinh|
sO 98/2018/ND-CP ngay 05/7/2018 cuia
Chinh phu vé chinh sach khuyén khich

phat trién hop tac, lién két trong san xuét

Hoi dong Nhan
dan tinh Gia Lai

Nghi quyét so 37/2022/NQ-
HDND ngay 09/12/2022

Phé duyét nd1 dung va quy dinh muc chi
thuc hién cac dy an phat trién san xuét
gidng chii luc qudc gia va gidng khac

theo Quyét dinh s6 703/QD-TTg cta Thu

Hoi dong Nhan
dan tinh Gia Lai

10

Nghi quyét s6 38/2022/NQ-
HDND ngay 09/12/2022

Quy dinh mirc hd trg dang ky bao ho doi
v6i sang ché, kiéu dang cong nghiép va
nhan hi¢u; dang ky bdo hy, cong nhan
gidng cdy trong mai thude chuong trinh
“Phat trién tai san tri tu¢ tinh Gia Lai giai

doan 2021-2030

Hoi dong Nhan
dan tinh Gia Lai
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Viin ban, s, ngiy thang

Co quan ban

TT Tén van ban va ngi dung .
nim ban hanh hanh
11 |Quyét dinh s 107/QD- Quyét dinh vé viéc phé duyét Dé an phatjlUBND tinh Gia
UBND ngay 26/02/2021 trién san xudt rau, hoa va cdy an qua trén|Lai
dia ban tinh Gia Lai dén nam 2030, dinh
huéng dén nim 2040
12 |Quyét dinh s6 295/QD- Quyét dinh vé viéc phé duyét Dé an baol[UBND tinh Gia
UBND ngay 13/5/2021 ton va phat trién cdy duogc lidu trén diall ai
ban tinh Gia Lai dén nam 2025, dinh
] ] hiréne dén nim 2030 ] ]
13 |Quyét dinh so6 874/Qb- Quy¢ét dinh vé Phé duyét Ké hoach co caulUBND tinh Gia
UBND ngay 09/12/2021 lai nganh nong nghiép trén dia ban tinh|Lai
Gia Lai giai doan 2021-2025
14 |Quyét dinh s6 210/QD- Quyét dinh phé duyét Ké hoach phét trién[UBND tinh Gia
UBND ngay 09/3/2022 chan nudi, thiy san giai doan 2021-2025|Lai
dinh hudng dén nam 2030 trén dia ban|
’ ’ tinh Gia Lai ‘ 7
15 |Quyét dinh so6 721/Qb- Quyéct dinh phé duyét BE an Phat trien[UBND tinh Gia

UBND ngay 27/11/2023

nong nghiép hitu co trén dia ban tinh Gial
Lai giai doan 2023 - 2030

Lai

16 [Ké hoach so Ké hoach nang cao niang suat va chatlUBND tinh Gia
1866/KH- lurong trén dia ban tinh Gia Lai, giai doan|Lali
UBND ngay 18/11/2021 2022-2025
17 [Ké hoach s6 2981/KH-|Ké hoach trién khai Chuong trinh hanh[UBND tinh Gia

UBND ngay 30/10/2023

dong s6 67-CTr/TU ngay 31 thang 8 nim
2023 cia Ban Thuong vu Tinh uy thuc
hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 30
thang 01 nam 2023 cua B Chinh tri “vé
phat trién va ung dung cong nghé sinh|
hoc phuc vu phat trién bén viing trong

tinh hinh méi trén dia ban tinh Gia Lai”

Lai

18

Ké hoach s6 199/KH-UBND
ngay 26/01/2024

Ké hoach vé trién khai thuc hién Chién
lugc phat trién co giéi hoa nong nghiép
va Ché bién nong 1am thay san trén dia

ban tinh dén nam 2030

UBND tinh Gia
Lai
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Quan triét va thuc hién chu truong, ké hoach do6, theo tung giai doan, UBND
tinh Gia Lai chi dao S& Nong nghiép va Moi trudng phdi hop véi cac sé, nganh
chtre nang tham muu Uy ban nhan dan tinh ra soat, diéu chinh quy hoach nganh/san
pham phu hop, t6 chirc thuc hién quy hoach. C6 chién luge phat trién cu thé ddi véi
ting linh vuc trong ndng nghiép. Phét trién ving san xuat tip trung quy mo 16n,
trién khai mo hinh canh dong 16n trén mot s loai cdy trdng, ap dung giéng va ky
thuét canh tac tién tién, san phém an toan; chuyén ddi mot s6 dién tich lua kém hiéu
qua sang ciy trong ngin ngay co gia tri kinh té cao; nang ty 18 dién tich cay tréng ap
dung VietGAP va tuong dwong. Tap trung phat trién cac gidng cay trong chu luc,
nhu: Ca phé, cao su, ho tiéu, mia, sin, rau, hoa, qua, cay canh...

Chinh quyén tinh Gia Lai d3 kip thoi ban hanh nhiéu chu truong, co ché,
chinh sach trong phat trién nganh néng nghiép nham phat huy, tiém ning, loi thé,
nguon lyc cia dia phwong, tich cuc hop tac, kéu goi dau tu phat trién, nhu trién khai
4 chuong trinh trong tim cua Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang b tinh Gia Lai 1an
th XVI nhiém ky 2020 - 2025, thu hit cac ngudn luc dau tu cho phat trién ndng
nghiép cong nghé cao, cong nghiép ché bién, cong nghiép ning luong tai tao va du
lich, phat trién 1am nghiép theo hudng bén viing.

Thuc hién Nghi quyét XVI cta Pang b tinh, Gia Lai da ban hanh Chién
lugc phat trién nong nghiép va ndéng thén bén viing giai doan 2021 - 2030, tim nhin
dén nam 2050 trén dia ban tinh Gia Lai, voi muc tiéu Phat trién nong nghiép theo
hudng san Xuét hang hoa tap trung dya trén thé manh cua tinh; phat trién nhanh céc
linh vuc NNCNC, cong nghiép ché bién noéng 1am san, cong nghiép tai tao va du
lich; phat trién nong nghiép va nong thon bén viing gan voi san xuit néng nghiép
hang hoéa tap trung dua trén tiém nang, loi thé cua tinh theo huéng canh tac than
thién voi moi truong, bao vé hé sinh thai. Tao ra san phém cO nang suat, chat lugng,
gia tri gia ting va stc canh tranh cao, hiéu qua, bén vimg. Tung budc phat trién
ndng nghi¢p, ndng thon cua tinh mot cach toan dién.

Bén canh do, dé thiic day phat trién nong nghiép cong nghé cao. UBND tinh
d3 ban hanh Ké hoach co ciu lai nganh néng nghiép trén dia ban tinh giai doan

2021 - 2025, dinh huéng dén nim 2030. Phin diu xay dung nén néng nghiép thinh
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vuong, ndng dan gidu co, néng thén van minh, hién dai; gin phat trién nong thon
v6i d6 thi theo quy hoach. Két qua cong tic quy hoach cic khu san xudt nong
nghiép cong nghé cao ctia tinh dugc quy hoach va phat trién qua cac nam:

Biang 3.3: Két qua quy hoach cac khu san xuat NN CNC ¢ Gia Lai

STT Noi dung Niam 2016 | Nam 2020 | Nam 2024
1 SO0 lugng khu san xuat nong 5 12 18
nghi¢p tng dung CNC duoc qui
2 - 1 Trung tim Ung dung tién
S6 luwong chuong trinh nodng bo khoa hoc va cong nghé -1

nghi¢p CNC cua Gia Lai dugc phé 1 tram thuc nghiém giéng cay
duyét - 1 trung tdm gidng thily san

- 1 trung tdm gidng vét nudi

Nguon: Tong hop bao cdo ciia S6 NN va MT Gia Lai

Theo 6ng Poan Ngoc C6, Pho Giam ddc S& Nong nghiép va PTNT (nay la
S¢ Nong nghiép va Moi trudng tinh Gia Lai), viéc quy hoach cac khu san xuit nong
nghiép cong nghé cao duoc xem 1a mot trong nhitng dinh hudng chién lugc trong
tam nham thuc day phat trién nong nghiép hién dai, bén vimng theo cac ving sinh
thai cua tinh. Cac khu san xuit nong nghiép cong nghé cao di dugc xiy dung quy
hoach chi tiét trén dia ban, thé hién rd dinh huéng mo rong quy mé va phan bd hop
1y theo tiém ning ting ving.

So véi quy hoach ban dau 02 khu tréng trot nong nghiép cong nghé cao véi (
478 ha), tong dién tich dat danh cho cac khu san xuat néng nghiép cong nghé cao
cua tinh, dén nam 2019 c6 12 khu sén xuat va tinh dén cudi ndm 2024 tinh Gia Lai
da hinh thanh da dugc mé rong thém dugc 18 khu san xudt véi 3.011 ha, tang gén
6,3 1an so v6i ké hoach trude d6. Két qua nay cho thay sy quyét tim va nd luc dang
ké ciia UBND tinh trong viéc ra soat, diéu chinh va dam bao quy dat phu hop cho
phat trién néng nghiép cong nghé cao, qua d6 tao nén tang quan trong dé thu hat
dau tu, ung dung khoa hoc - cong nghé, va ning cao gia tri gia ting cho san pham

nong nghi¢p tinh Gia lai.
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Biang 3.4: Hién trang cac khu sian xuat NNCNC trén dia ban tinh Gia Lai

dén nam 2024

T Tén Dién tich San pham nong Chii ddu fur
(ha) nghiép
1 Khu san xuat xa P& T6, huyén) 3330 Thanh long, xoai| C6ngty co phan
la Pa " budi HAGL
5 Khu san xuét xi la Péch, huyén| 1454 Bo, sdu riéng, thanh| Co6ng ty c6 phan
la Grai | long HAGL
3 Khu san xuat xa la Bing, 798.0 Thanh long, mit, bo,, COng ty co phan
huyén Chu Prong ’ budi, siu riéng, s HAGL
s Khu san xuat x la Puch, huyén| 506.0 Thanh long, xoai, Co6ngty co phan
Chu Prong " lbusi HAGL
Khu san xuat xa la Bla, huyén| .. Cong ty co phan
S) 41,0 Xoali
Chu Puh HAGL
6 Khu san xuat xi Dik Tley, 1920 Mit, bo, thanh long, Cong ty c6 phan
huyén Mang Yang " |su rieng HAGL
Khu san xuat xa Pak Ya, < .. | Cobngty c6 phan
7 236,0 Mit, sau riéng, chuoi
huyén Mang Yang HAGL
8 Khu san xuat xi Lo Pang, 4810 Thanh long, mit, bo,, COng ty cd phan
huyén Mang Yang " |su rieng HAGL
Khu san xuat xi Kon Thup, _ Cong ty co phan
9 485,0 Mit, budi, bo
huyén Mang Yang HAGL
Khu san xuét xa Kong Chiéng, Cong ty co pha
10 san xuat xa g g 56.0 IMit. bo g ty co phan
huyén Mang Yang HAGL
Khu san xuat xa Thanh An, Thi ) Cong ty co phan
11 44,0 Mit
xa An Khé HAGL
Khu san xuat xa Cu An, huyén ) Cong ty co phan
12 38,0 Mit
Dak Po HAGL
Khu san xuat xd Yang Bic, Cong ty co phan
13 87,0 [Thanh long
huyén Dak Po HAGL
14  |Khu san xuat xa Yang Bic, 22,0 [Thanh long Cong ty co phan
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Dién tich

San phim nong

TT Tén Chii dau tu
(ha) nghié¢p
Phi An, Cu An huyén Pak Po HAGL
Khu san xuét xa la Le, huyén Ho tiéu gidng va R A
15 100,0 ] Cong ty O Lam
Chu Puh thuong pham
16 Khu san xuat xa An Phad, TP 10.0 Rau hoa; gidng rau Cong ty cb phan
Pleiku " hoa gidng Nafoods
Khu san xuat xa Chu HDrong, o ) Cong ty TNHH
17 42,0 |Ca phé Organic
TP Pleiku Vinh Hi¢p
HTX NN-XD va
TM So Pai (cung
Khu san xuét xa So Pai, huyén A ‘A
18 Y 13,2 |[Sam duong quy cap duoc licu cho
Kbang Cty TNHH phét
triéen KH Quéc té
_ Trudng Sinh)
Tong cong 3.489,6

Nguon: Tong hop bao cdo cia S¢ NN va MT Gia Lai

+ 14 khu trong cdy an qua nhu: sau riéng, bo, thanh long, chudi, xoai, budi. ..

tmg dung CNC, quy md 3.324,4 ha ciia Cong ty c6 phan HAGL tai cac huyén la
Grai, la Pa, Chu Puh, Chu Prong, Pak Po, Mang Yang va thi xa An Khé. Cong ty
d3 ap dung co gidi hoa khau 1am dat, 4p dung quy trinh canh tac theo Global GAP
va hé thong tudi nho giot két hop bon phan tu dong qua nude.

+ 01 khu trong ho tiéu giéng va thuong pham ciia Cong ty O Lam quy md
100 ha tai x3 la Le, huyén Chu Puh d3 khao nghiém va san xuat duoc 04 giéng hod
tiéu 1a: Vinh Linh, Loc Ninh, Malaysian va Mrech bay phu hop véi diéu kién dat
dai va khi hau tai Gia Lai. Cong ty da dau tu san xuat ho tiéu gidng trong nha kinh
hoan toan tu dong theo cong nghé Israel. San pham hd tiéu giéng hién duogc cong ty
trién khai trong ho tiéu thuong pham theo quy trinh Global GAP dugc 50 ha/100 ha
dat cua cong ty.

+ 01 khu trong ca phé duogc chung nhan theo tiéu chuan Organic
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USDA, EU, JAS, Korea cua Cong ty TNHH Vinh Hiép vd&i quy mé 42 ha tai xa
Chu HDrong, TP Pleiku. Cong ty di dau tu cong nghé tudi tiét kiém nudc (nhod
giot, phun mua) két hop dinh dudng trong canh tac ciy trong c6 hé thong diéu
khién ban tu dong Cong nghé tudi nho giot, twdi phun mua Israel dé san xuit ca
phé theo tiéu chuan.

+ 01 khu san xuét gidng rau hoa va rau hoa thwong pham cta Cong ty cb
phan gidng Nafoods quy mé 10 ha tai xi An Pht, TP Pleiku. Hién dang trién khai
xay dung ha tang, chwa di vao san xuét.

+ 01 khu san xuét duge liéu tai xa So Pai, huyén Kbang v6i quy mo 13,2
ha cia HTX Nong nghiép - Xay dung va thuong mai So Pai dé cung cip ngudn
nguyén lidu cho Cong ty TNHH Phat trién khoa hoc Qudc té Trudng Sinh. Dién
tich tréng duoc liéu duoe dau tu lép dat hé théng tuGi nude tiét kiém va tréng theo
quy trinh néng nghiép hiru co

Trén co s dinh hudng co cau lai nganh néng nghiép theo nhom san pham va
viing san xuat, cong tac quy hoach ving san xuat nong nghiép cong nghé cao cia
tinh Gia Lai duoc xem 13 budce trién khai ¢ tinh chién luge nhim cu thé hda muc
tiéu phat trién néng nghiép hién dai, bén virng. Quy hoach nay khong chi dimg lai &
viéc xac dinh pham vi, ranh gidi cic ving san xuat, ma con gan két chat ché giita
khong gian san xuét - ha ting k¥ thut - cong nghé - thi trudng - ngudn nhan lyc,
tao thanh chudi gi tri khép kin. Chinh quyén tinh dinh huéng hinh thanh cic ving
san xudt nong nghiép cong nghé cao tap trung gan vai loi thé timg tiéu ving sinh
thai, dac biét 1a khu vuc phia Tay va Pong Béc - noi ¢6 diéu kién thuan lgi vé khi
hau, dat dai va ha téng k¥ thuat phuc vu san Xuat nong nghiép.

Cong tac quy hoach ving san xuat néng nghiép cong nghé cao cua tinh dugc
tich hop trong quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi va quy hoach sir dung dat
dén nam 2030, bao dam tinh théng nhét, dé)ng bd va kha thi trong td chirc thuc hién.
Trong qua trinh nay, Uy ban nhan dan tinh chi dao S& Nong nghiép va Moi trudng,
phéi hop voi1 S& K& hoach va Pau tu, S& Khoa hoc va Cong nghé, S Cong Thuong,
S& Tai nguyén va Moi truong va cac dia phuong, xay dung ban do ving chuyén canh

g dung cong nghé cao cho tirng nhém san pham chu lyc. Cu thé nhu:
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- Co ciu theo nhém san pham chu luc: Cac san phim néng nghiép chu luc
cta tinh Gia Lai nhu ca phé, hd tiéu, diéu, cay an qua,... dugc dinh hudng phat trién
cu thé theo ting dia phuong c6 diéu kién tu nhién phu hop.

- Co chu theo nhom san pham dia phwong: Xac dinh hudng di phu hop trén
co so thuc ddy kénh tiéu dung chat luong cao, gan v6i du lich va thi truong tai chd,
nham phat huy duoc yéu t6 “dic san” cua san pham tai dia phuwong nhu Ca phé dic
san, mat nhan, bo mot néng, tom kho Bién HO, rugu can, mat ong lung, nam linh
chi, ndm duoc li€u, bo sép, ti€u hiru co Nam Yang, mang kho, gao Ba Cham, che
Gia Lai, khoai lang L¢ can, chom chém la Grai.

- Co ciu lai san xuét theo ting linh vyuc: Trén co sé nhu cau tiéu dung cia
thi trudng trong nudc va xuat khau, bao dam an ninh luong thuc qudc gia trong tinh
hinh méi, dinh huéng san xuét cu thé theo tung linh vuc tréng trot, chan nuoi, thuy
san, 1am nghiép dé tap trung phat trién.

- Co ciu lai san phdm ndng nghiép theo vung: Tap trung day manh phat
trién linh vyc va cay trong, vat nudi thé manh cia ting ving nhu:

Ving phia Pong va Pong Béc: Pay manh lién két ving nham khai thac tiém
ning, thé manh cta ting dia phuong; tdp trung phét trién cdy cong nghiép ngin
ngay nhu mia, sin tao ving nguyén liéu cho ché bién, phat trién chuyén canh céc
loai cay tréng nhu: Ngo, rau dau cac loai, cdy an qud, dugc li¢u va co chan nuoi;
phat trién chin nudi gia stc tap trung theo hudng trang trai, gia trai két hop tng
dung cong nghé cao;

Ving phia Pong Nam day manh phat trién l0a, gao chéat lugng cao; chuyén
d6i phan dién tich dat trong lta kém hiéu qua, thuong xuyén bi han sang trong cay
chiu han va ing dung tudi tién tién va tiét kiém nudc dé tréng rau mau cac loai va
ngd sinh khoi;

Ving phia T4y tip trung phat trién ving san xuat ca phé, ho tiéu, cao su, che,
cdy an qua, rau cac loai, hoa va cay dugc li€u; hinh thanh va phat trién cac khu

nong, lam nghiép ting dung cong nghé cao; phat trién chan nudi lgn va gia cam,...
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Biang 3.5: Pinh huéng viing thu hit diu tu sin xuat NNUDCNC trén dia ban
tinh Gia Lai dén nim 2025, dinh huéng dén 2035

- Linh vuc Trong trot:

STT

Dia diém

Dién tich
(ha)

Hién trang st dung

dat

Dy kién Sian phim

Ving thu hit dau tu sin xuat NNUDCNC cum Chw

Prong - Duc Co

- Xa Ia Mo, huyén

Dit ving tudi thiy

4.000 Rau hoa; cdy an qua
Chu Prong lg1 la Mo
- Xa Ia Pach, huyén 200 bat trong cao su Dugc lidu, Cay an qué
Chu Prong
- X3 Ia Bine. huve L A \
Ad la Bang, huyen 500 | Dat trong cao su Rau hoa; cay an qua
Chu Prong
- Xa [a Pnon, huyén 100 Dat san Xuaft nong Tréng trot
Duc Co nghi¢p ho C5
- Xa Ia Dok, huyén 100 Dat san xuat nong -
A dam T A x rong trot
Dic Co nghiép dap Lang Mé1
- Xa la Krél, huyén 100 Dat san xuat nong Ca phe

Duc Co nghi¢p thon la Gon
; Vung thu hat dau tw san xuat NNUDCNC cum Pleiku - Dak Poa - Chu Sé -
la Grai
- X& An Pha. thanh 52s Dat san xuat nong -
) , Ay au hoa
phé Pleiku nghi¢p (lGa, rau, hoa)
- Xa la Glai, huyén 130 Dat trong cao su Bo
Chu Sé
- Xa H’Neng, Kong s Dat trong cao su Cay duge lidu, cdy &n

Gang, huyén DPak Poa

qua

- P. Chi Lang. Pleiku

22

Dat san xuat nong

nghiép

Cay duoc liéu, chudi,

rau hoa

- Xa Tan Binh, huyé¢n

Dak Poa

114

Dat san xuat nong

nghiép

Tréng trot
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STT

Pia diem

Dién tich
(ha)

Hién trang st dung

dat

Du kién San phim

- X& Tan Binh va
K’Dang huyén Dak
Doa

131,4

Dat san xuat nong

nghiép

Rau, hoa qua, gia vi,

duoc liéu

- Xa la Bang, huyén
Dak DPoa va P.Chi
Lang, TP. Pleiku

95,5

Dat san xuat nong

nghiép

Cay duogc li¢u, cay an

qua

- Xa Trang, xa la Pét,

Dat trong cao su

Duogc li¢u, Cay an qua,

huyén Dak Doa, tinh 459 ,
rau cu
Gia Lai -
- Xa Glar, huyén Dak 5 4Dét trong cao su Cay duogc ligu, cay an
Doa qua
- Xa la Tiém, huyén 497 Pat trong cao su | Cay duoc lidu, cdy an
Chu Sé qua
- X& Gao, TP.Pleiku 85 Hat giong, rau sach
- Thanh pho Pleiku, 100 Rau, hoa
huyén Dak Doa,...
Khu Quy hoach Khu

- Xa Kon Gang, - .

i 80,8 NNCNC tai xa Kon Trdng trot
huyén Dak Doa Gang, huyén Dak

Poa

- Huyén Ia Grai, tinh| 80.2 Rau, hoa, cdy chanh

Gia Lai

day

Vung thu hit diu tw san xuat NNUDCNC cum Pak Po- An Khé -Kbang

- Huyén Kbang 500 Pit 1am nghiép Sam Ngoc Linh
Ca phé sach va cay
- Xa bak Roong, .
151 néng nghiép; cay dugc
huyén Kbang _
liéu
- An Khé, Dak Po 100 Rau hoa
Tong cong 7.529,8
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- Vé Chan nuoi:

Dién tich/Hién trang sir dung dat

STT Dia diém ) .
(ha) Duw kién San pham
Cum thu hit diu tw linh vuc chin nuéi NNUDCNC
37 ha dat sach (do Nha
1 |- X4 Lo Ku, thi tran Kbang 40,7 | nu6c quan 1y); 3,7 ha dat | Ga cong nghé cao
NN cua nguoi dan chua
2 |- Xa So Pai, huyén Kbang 62,2 Dt do Nha nudc quan 1y | Heo cong nghé cao
. . Dién tich dat do huyén
3 |- XalaLe, huyén Chu Puh 100 Heo cu ky
Chu Puh quan 1y
4 | XalaPuch, huyén Chu 200 BO thit
PrAnn
5 |- XaPoTo, huyén la Pa 183,3 Heo thit
Tong cong 586,2

Nguon: Bé an phat triéen NNCNC Gia Lai
Theo quy hoach san xuit ving néng nghiép cong nghé cao bang trén, thi dy
kién dén nim 2035, hinh thanh 3 ving thu hut dau tu san xudt NNUDCNC trong
linh vuc trong trot voi quy mo 7.529.8 ha & cac huyén Chu Prong, Chu Sé, Chu
Puh, btc Co, 1a Grai, Dak Doa, Pak Po, KBang, Phu Thi¢n, Ia Pa, thi xa An Khé
va thanh phd Pleiku va cac Cum thu hat du tu linh vue chian nuéi UDCNC véi quy
mo 586,2 ha tai cac huyén Kbang, Chu Puh, Chu Prong, la Pa. Ngoai ra, wu tién thu
hut dau tu bang ngudn von xi hoi hoa d6i véi cac du an NNUDCNC nim trong
danh muc thu hat dau tu cua tinh va cac du an dau tu phu hop véi dinh hudng phat
trién nganh nong nghiép va phét trién nong thon dé hinh thanh cac khu, ving san
xudt NNUDCNC trén dia ban tinh. Dén ndm 2035 hinh thanh tr 04 Khu
NNUDCNC trong cac vung thu hut dau tu.
Két qua khao sat cho thidy mirc do danh gia cua cac dbi tugng (can bd quan
Iy, doanh nghiép, HTX...) dbi véi cong tac quy hoach dit nong nghiép cong nghé

cao dugc phan bo nhu sau:
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Bang 3.6. Panh gia chinh sach quy hoach dat dai ciia tinh Gia Lai dén phat
trién ndng nghiép cong nghé cao cia tinh.
Mirc d§ danh gia
1 2 3 4 3)

Noi dung danh gia

Quy hoach dat néng nghiép CNC 10.22 | 17.46 | 30.07 | 24.35 | 17.9

Két qua khao sat vé chinh sach quy hoach dit dai cua tinh Gia Lai ddi véi
phat trién nong nghiép cong nghé cao cho thiy, mic d6 danh gia tip trung chii yéu
& mirc trung binh, véi diém trung binh dat khoang 3,02 trén thang 5 diém. Cu thé,
¢6 30,07% ¥ kién danh gia & muc trung binh, 17,46% & muc chua tot va 10,22% &
muc rat chua tdt, trong khi ty 1€ danh gia tdt va rat tét dat 1an luot 24,35% va
17,9%. Piéu nay phan anh rang cong tac quy hoach dét dai phuc vu phat trién nong
nghiép cong nghé cao tai Gia Lai da duoc quan tim trién khai va phat huy hiéu qua,
budc dau tré thanh cong cu dinh huéng manh mé cho phat trién nong nghiép hién
dai. Trong thot gian qua, tinh da ban hanh cac quy hoach va chu truong hinh thanh
mot s6 ving nong nghiép tng dung cong nghé cao tai cic dia ban trong diém nhu
Pleiku, Pak Poa, Mang Yang, Chu Prong..., gop phan tao tién dé cho thu hut dau
tu va hinh thanh mot sé mé hinh san xuit cong nghé cao. Tuy nhién, cong tac quy
hoach van con nhitng han ché nhu thiéu tinh d6ng bd gitta cdc nganh va ving, phan
bd quy dat chwa hop 1y, con tinh trang quy hoach treo hodc diéu chinh nhiéu lan,
dong thoi chua gian két chit ché voi quy hoach ha tang, logistics va viing nguyén
ligu. Do do6, trong thoi gian té1, tinh Gia Lai can tiép tuc ra soat, diéu chinh va cu
thé hoa quy hoach st dung dat phuc vu nong nghiép coéng nghé cao theo hudéng on
dinh, dong bo va phu hop véi dic diém sinh thai - kinh té cta timg khu vuc, nhim
nang cao hiéu qua st dung dat va tao nén tang cho phat trién nong nghiép cong
nghé cao cua tinh theo hudng bén viing.

3.2.2. Thuc trang t6 chirc thwe hién quy hoach, chwong trinh va cac
chinh sach hd tro phat trién nong nghiép cong nghé cao ciia chinh quyén Tinh

Trong nhitng ndm qua, tinh Gia Lai da chu dong van dung linh hoat cac chu

truong cua Pang, chinh siach cua Nha nudc cung voi viéc ban hanh céc co che,
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chinh sach riéng cua dia phuwong nham cai thién méi trudng dau tu, qua dé thuc day
phat trién nong nghiép cong nghé cao. Hé théng chinh sach hd tro ctia Nha nudc va
cta tinh lién quan dén phat trién nong nghiép, dic biét 1a nong nghiép cong nghé
cao, tap trung chi yéu vao céac linh vuc trong tim nhu: chinh sach dét dai tao diéu
kién cho tich ty, tap trung ruong dat; chinh sach huy dong va khoi thong nguén von,
uu dai tin dung dé hd tro dau tu; chinh sach hd trg thu hut dau tu; chinh sach dau tu
phat trién két ciu ha tang phuc vu san xuat nong nghiép cong nghé cao; chinh sach
phat trién khoa hoc cong nghé; xuc tién thwong mai phat trién thi truong cung véi
d6 1a chinh sach dao tao, bdi dudng ngudn nhan lyc nhim dap tng yéu cau phat
trién néng nghiép cong nghé cao cua tinh.

3.2.2.1. Thure trang t6 chikc thwe hién cdc chinh sdch lién quan dén dit dai

Viéc str dung dat cua tinh trong nhitng nim qua di mang lai hiéu qua kinh té,
x3d hoi rat to 16n, gop phan quan trong trong cong cudc xay dung va doi mdi dat
nudce noéi chung va Gia Lai noi riéng.

Thuc hién viéc giao dat san xuat nong nghi¢p 6n dinh, déy manh san xuét
hang hoa da tao cho nguoi st dung dét chu dong trong khai thac, cai tao dét co hiéu
qua nhu: bd tri hop 1y co cu cay trong, vat nudi; khoi phuc va phat trién ciy cong
nghiép c6 gia tri kinh té cao nhu ca phé, diéu, tiéu, cao su... lam ting hiéu qua sir
dung dat nong nghiép.

Tinh da kip thoi ban hanh cac van ban chi dao va chan chinh cac hoat dong
vi pham phép ludt vé quan 1y tai nguyén va bao vé mdi truong. Tai nguyén khoang
san dugc quan 1y theo quy hoach, bdo dam ding cac quy dinh cua phap luat, cac
hanh vi vi pham dugc chin chinh, xir 1y kip thot; da tao dugc quy dat phuc vu cho
cong tac kéu goi dau tu. Cong tac giao dat, cho thué dat duoc kiém soat chit ché.
Viéc cép gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha & va tai san khac
gin lién voi dit co ban dap tmg duoc yéu ciu cia x3 hoi, gop phan dam bao quyén
va loi ich hop phap cta cong dan.

- Chinh sdch mién gidm tién sir dung dat, tién thué dat cho cdc dw dn néng
nghiép cong nghé cao

Nham thyuc hién cong tac quan 1y dat dai dat muc tiéu va hiéu qua, tinh Gia
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Lai di phan cép thyc hién cac quy dinh, trinh ty, thu tuc hanh chinh vé dat dai gin
v6i trach nhiém cua timg cip chinh quyén dia phuong. Quy trinh giai quyét thu tuc
hanh chinh dugc don gian hoa, dam bao khoa hoc, rut ngén thot gian, dap ung sy
hai long cua nguoi dan va doanh nghiép.

Chinh sach mién, giam tién thué dit va mit nuéc cua Nha nudc ddi véi
cac du an nong nghiép thudc dién khuyén khich dau tu dugc quy dinh rd tai Piéu
6 Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP. Cu thé, cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc
ndy s& duoc mién toan bo tién thué dit, thué mit nuée trong thoi gian 11 nam ké
tir thoi diém duoc Nha nude giao dat hodc cho thué mit nude, va tiép tuc duoc
giam 50% chi phi thué trong 5 nim tiép theo (Khoan 4, Diéu 6). Thuc té cho
thay, mot s6 mo hinh nong nghiép cong nghé cao di budc dau dat duoc thanh
cong tai cac dia phuong, trong d6 c6 sy dong goép khong nhé tu viéc dugce su
dung quy dat cong. Ong Lé Hoang Linh, Giam ddc nha may ché bién va ving
nguyén liéu cua Cong ty cd phan Nong nghiép cong nghé cao Hung Son cho biét
12 doanh nghiép dau tu trong chubdi theo hudng nong nghiép cong nghé cao trén
dia ban huyén Pak Poa, dat tiéu chuan GlobalGAP, dap tng day du céac tiéu
chuan xuat khau. Hién san pham ctia Cong ty di xuit sang thi trudng cic nude
nhu: Han Qudc, Nhat Ban, Trung Qudc, Singapore, Pai Loan, Qatar, Israel..
(phong van ngay 11/3/2025). Doanh nghiép c6 diéu kién mé rong san xuat va dat
duoc két qua tich cuc nhu hién nay 1a nho chinh quyén va céc sé nganh cua tinh
quan tam, duoc huyén DPak Doa cho thué lai dién tich dat cong voi dién tich san
xuat 16n voi dién tich 216 ha, ap dung cong nghé cao vao san xuat vodi san luong
khoang trén 20.000 tan, doanh thu khoang 400 ty, loi nhudn chiém 1/3 doanh
thu, cao hon rat nhiéu véi canh tac thong thuong. Cong ty da giai quyét khoang
600 lao dong hang ngay, cao diém mua vy dén 800 lao dong 1a nguoi dong bao
dan toc thiéu sé tai dja phuong véi mirc lwong tir 6 dén 8 triéu doéng thang. Hién
tai, doanh nghiép UBND va cic sé nganh hd trg tiép can du 4n trong thém 200ha
chudi tai huyén Chu Prong.

Theo 6ng Nguyén Thanh Binh, chii tich UBND huyén Pak Poa (phong van

ngay 11/3/2025), v6i su quan tdm, chi dao sat sao cua chinh quyén tinh va huyén,
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Du 4n trdng cdy duoc liéu két hop cdy an qua tmg dung cong nghé cao ctua Cong ty
C6 phan Nong nghiép Cong nghé cao Hung Son dang dugc trién khai hiéu qua va
dong bo trén dia ban. Dy an khong chi gop phan tao viéc 1am 6n dinh cho nhiéu lao
dong dia phuong, dac biét 1a nguoi dan tde thiéu sd, ma con thé hién trach nhiém xa
hoi ctia doanh nghiép théng qua viéc tham gia cac hoat dong cong ddng, nhu hd trg
phong trao x6a nha dot nat va cac chuong trinh an sinh xa hoi khéc.

Bén canh d6, chinh quyén huyén Pak Poa da cha dong quy hoach va dau tu
phat trién hé thdng ha ting giao thong, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép trién
khai san xuat va tiéu thy san pham. Sy phdi hop chit ché giita chinh quyén dia phuong
va doanh nghiép khong chi gop phan thiic day phat trién nong nghiép cong nghé cao,
ma con tao tdc dong lan tda tich cuc ddi véi phat trién kinh té - x4 hoi cua huyén

Qua trao d6i vai can b so ndng nghiép va cac doanh nghiép, trong thoi gian
qua rat nhiéu doanh nghiép mudn dau tr va tim kiém dién tich dat 16n. Mic du cac
chinh sach mién, giam tién sur dung dAt va tién thué dit da duge ban hanh, song trén
thuc té, viéc tiép can cac uu dai nay d6i voi doanh nghiép dau tu vao linh vuc trong
trot cong nghé cao van gip nhiéu kho khian. Nguyén nhan chu yéu 13 do chinh sach
vu d3i chi 4p dung cho dét thudc so hitu Nha nude (dat cong), trong khi doanh
nghiép lai kho tiép can dugc ngudn dat nay vi vudng mic trong quy trinh hanh
chinh va cac quy dinh phép 1y lién quan.

Chinh sach hé tro tich tu tdp trung rudéng dat cho cdc dw dn néng nghiép
cong nghé cao

Viéc hd trg doanh nghiép va du an trong qua trinh tap trung, tich tu dat dai
dé phat trién trong trot tmg dung cong nghé cao duogc thuc hién dua trén cac quy
dinh tai Diéu 6, Nghi dinh sd 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 ctia Chinh phu, quy
dinh vé& “co ché khuyén khich dau tw vao linh viee néng nghiép, néng thén”. Tai
tinh Gia Lai, chu truong khuyén khich tich tu, tip trung dit ndng nghiép nhim thu
hat doanh nghiép dau tu vao nong nghiép cong nghé cao di duoc thé ché hoa thong
qua nhiéu vin ban chi dao cta chinh quyén cic cip. Trong khuén kho Chuong trinh
phat trién nong nghiép va xay dung ndéng thon méi giai doan 2016-2020 va 2020 -
2025 dugc trién khai theo cac quyét dinh cua UBND tinh Gia Lai, nhiéu giai phap

da duge dé xuat, trong d6 dang chil y 1a viéc ra soat, hoan thién cac chinh sach hd
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trg nguoi dan va doanh nghiép thuc hién don dién d6i thira, cling nhu dau tu vao
san xuit nong nghiép theo hudng hién dai va quy mé 16n.

Céc doanh nghiép dugc hd tro tap trung dat dai dé phat trién san xuat. Piéu
kién hd trg cac doanh nghiép da hoan thanh viéc tap trung dit dai voi quy mé dién
tich tir 20 ha tré 1én theo céc hinh thirc quy dinh tai Piéu 7 Nghi dinh sb
57/2018/ND-CP ngay 17 thang 4 nim 2018 cta Chinh phu vé co ché, chinh sach
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, nong thon.

No6i dung hé tro: ho tro kinh phi cho cong tac trich do, trich do dia chinh dé
phuc vu cho viéc 1ap thi tuc cho thué dat; chinh 1y bién dong ho so dia chinh; cap
gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén so hiru nha & va tai san gan lién véi dat.
Murc hd tro: t6i da 200.000 dong/ha/dy an.

Theo Ong Hoang Thanh Tung, Tong Giam dbc cong ty Cong ty CP Tap
doan Ricky Farm la mot trong nhiing nha dau tu 16n v6i 7 dy an trang trai chian nudi
heo cong nghé cao tai khu vuc phia Tay tinh chia sé: Gia Lai c6 mét do dan cu thép,
cung véi chinh sach khuyén khich chuyén d6i muc dich str dung dat hop 1y, thii tuc
nhanh gon, chi phi dau tu canh tranh, dau tu ban dau tai day thap hon so véi nhiéu
dia phuong khac va moi truong thuan loi cho xay dung viing chan nu6i an toan sinh
hoc. Pay 1a nhiing yéu td quyét dinh dé chung t6i mé rong san xuat lau dai.

Bang 3.7: Panh gia hd tro chinh sach dit dai cia tinh Gia Lai dén phat trién

ndng nghiép cong nghé cao cia tinh.

A . < Murc d§ danh gia
Noi d danh :

0i dung danh gia 1 > 3 2 3
1. Quy hoach dat nong nghiép CNC 10.22 (17.46 [30.07 24.35 | 17.9
2. Mirc gia cho thué dat voi cac du 4n nong nghiéplS 57 128.48 31.63 116.75 [7.57
NG : : : : :
3. Céc chuong trinh ho trg, mién giam tién thué dat,17.82 0567 0912 112.88 114.51
tién thué mit nudce cho cic du 4n néng nghiép CNC.
4. Mién, giam thué str dung dat nong nghiép véi cac

' 4.1 8.92 144.63 42.35

du 4n nong nghiép CNC

Nguon: Theo két qud khao sdt ciia NCS
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Dua trén két qua khao sat cia NCS, bang 3.7 phan 4nh mutrc d6 danh gia cua
cac dbi tuong tham gia khao sat vé hd tro chinh sach dat dai lién quan dén phat trién
NNCNC cua tinh Gia Lai

Mikc gid cho thué dat déi véi dw an NNCNC: S6 v kién danh gid & muc trung
binh va thap (1-3 diém) chiém toi 75,68%, trong khi chi co 24,32% cho riang gia
thué hop 1y (muc 4-5). Didu nay phan dnh chinh sach gia thué dat chua that sy hap
dan, thdm chi con tao rao can cho doanh nghiép vira va nho. Thuyc té, nhiéu nha dau
tu trong linh vuc néng nghiép CNC van cho rang gia thué dat & mot s dja ban chua
tuong xung v6i ha tang va kha nang sinh 10i.

Chinh sach hé tro, mién giam tién thué dat - C6 dén 72,61% sb y kién dung
lai & mic 1-3 diém, trong khi mirc danh gia cao (4-5 diém) chi dat 27,39%. Diéu
nay phan anh rang cac chinh sach hd tro da duoc ban hanh nhung chua di vao thuc
tién mot cach hiéu qua; thu tuc con phuc tap, thoi gian tiép can chinh sach dai. Mot
s6 doanh nghiép phan anh viéc giam, mién chi mang tinh “khuyén khich trén gidy”,
trong khi thuc té thi tuc xét duyét kho khan.

Mién, giam thué sir dung dat néng nghiép doi véi dw dn NNCNC: Pay 1a
diém sang noi bat, khi c6 t6i 86,98% y kién danh gia & mic 4-5 diém. Chinh sach
nay duoc danh gia 1a rd rang, minh bach va dé ap dung, gop phan khuyén khich
doanh nghiép manh dan dau tu vaio NNCNC. Piéu nay chimg minh wu dai thué 1a
don bay quan trong nhat trong khung chinh sach dat dai hién hanh cua tin.

Trao ddi voi ba Nguyén Kim Hoang Ngan (phong van 24/12/2024), Giam
dbc Trang trai chin nudi heo thit Hoang Quan Farm - P& to véi dién tich 200.000
m2, tong von dau tu 210 ty dong 12 mot trong nhitng dy an trang trai 16n nhat tai
huyén la Pa cho biét du 4n da duoc mién giam tién thué dat trong thoi gian xay
dung co ban va mién tién thué dat ké tir ngay di vao hoat dong theo quy dinh cua
Nghi dinh s6 210/2013/NDCP ciia chinh pha va duoc tinh va huyén la Pa giao quy
dat 16n dé xdy dung nén doanh nghiép manh dan dau tu véi trang trai quy mo 1én.

Két qua khao sat cho thy chinh sach quy hoach dat dai cia Gia Lai d6i véi

phat trién NNCNC di dat dugc nhimng diém tién bo, dac biét 1a chinh sach mién,
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giam thué str dung dat néng nghiép, gbp phan tao dong lyc thu hut nha dau tu.

Bén canh viéc trién khai cac chu truong va chinh sach hd trg tich ty, tap
trung dat nong nghiép nham thu hdt doanh nghiép dau tu vao linh vuc néng nghiép
cong nghé cao, chinh quyén cac cép cua tinh Gia Lai da cha trong cong tac quy
hoach cac khu, ving san xut néng nghiép cong nghé cao tai cac huyén. Két qua
khao sat cho thdy, hau hét cac dia phuong c6 hoat dong san xuat nong nghiép trén
dia ban tinh déu di quy hoach va hinh thanh cac ving san xuat tip trung. Pay dugc
xem 1a budc di quan trong, tao nén tang ban dau cho viéc phat trién nong nghiép
cong nghé cao trong thoi gian tdi,

3.2.2.2. Chinh sach wu ddi tin dung cho phét trién ndng nghiép cong nghé cao

Phat trién NNCNC la hudng di méi khéng chi cua mot dia phuong nhu Gia
Lai ma con ca qudc gia Viét Nam. V&i mot tinh dic thl véi ty trong GTSX nong
nghiép con chiém ty trong cao thi dé can ¢ nhiéu chinh séch phdi hop dé huy dong
thém nguon tai chinh tir khu vyuc tu nhan. Bé 1am dugc diéu nay, tinh Gia Lai da thi
hanh nhiéu chinh chinh sach tin dung wu dai cho cac doanh nghiép hoat dong trong
linh vee NNCNC, cu thé nhu sau:

Quyét dinh s6 1050/QD-NHNN ban hanh ngay 28/05/2014 vé chuong trinh
cho vay thi diém phuc vu phét trién ndng nghiép, trong d6 bao gdém cac khoan cho
vay dbi véi cac du an dau tu vao NNCNC. Chuong trinh thi diém ndy duoc thuc
hién trong vong hai nam, véi wu dai cho vay t6i da 70% gia tri ciia du &n, 13i suét
vay ngan han 7%/nam, 1ai suat vay trung han 10%/nam va lai suat vay dai han
10,5%/mam.

Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP vé chinh sach tin dung phuc vu phét trién nong
nghiép, néng thén voi nhimg wu dai cao hon cho cac doanh nghiép, t6 chic thuc
hién dau tu cac du an trong trot tng dung c6ng nghé cao, mic vay von khdng co
TSDB [én dén 70% - 80% gi4 tri cua du an. Quyét dinh s6 813/QD-NHNN ngay
24/04/2017 ctia Ngan hang Nha nudc, Nghi dinh 57/2018/ND-CP dua thém cac ché
d6 khuyén khich doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, ndng thén; Nghi dinh
116/2018/ND-CP sira d6i bo sung mot sd diéu cua Nghi dinh 55/2015/ND-CP trong
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d6 c6 mot sé diém dang luu ¥ nhu: quy dinh mutc cho vay téi thiéu cua cac ngan
hang thuong mai d6i voi cac du an NNCNC va ndng nghiép sach la 100.000 ty
ddng; muc 14i suat cho vay voi cac du an nay duoc vu dii thdp hon 131 sudt cac
khoan vay thdng thuong cting ki tir 0,5%/ndm dén 1,5%/nam; vay khong co tai san
dam bao tbi da 18n dén 70% gi4 tri du an; cac cdng trinh xay dung cua dy an phat
trién ndng nghiép cdng nghé cao nhu nha ludi, nha kinh, nha mang, hé théng thiy
loi duogc tinh vao tai san thé chap vay vén tai ngan hang thuong mai. Véi cac chinh
sach wu dai ngay cang moé rong, gop phan gilp cac doanh nghiép yén tam tap trung
dau tu vao linh vuc ndng nghiép cong nghé cao.

Dua theo chi dao cua Chinh phu, tinh uy, HDND, UBND tinh Gia Lai da ban
hanh cac nghi quyét, quyét dinh nhu Quyét dinh s6 26/2016/QP - UBND ngay
23/5/2016 ctia UBND tinh vé quy dinh mot s6 chinh sach hd tro dau tu ap dung tai
dia ban Gia Lai. Nghi quyét s6 07-NQ/TU ngay 20/01/2022 vé day manh thu hut
cac ngudn lyc dau tu cho phat trién néng nghiép, cong nghiép ché bién, cong nghiép
nang lugng tai tao va du lich dén nam 2030.

UBND tinh di ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 825/CTr-UBND ngay
28/4/2022 vé viée déy manh thu hat cac nguén luc dau tu cho phat trién nong
nghiép, cong nghiép ché bién, cong nghiép ning luong tai tao va du lich dén nam
2030. Trén co sé cac van ban, chinh quyén tinh Gia Lai d3 huéng dan cac ngan
hang thwong mai dia phuong trién khai cic goi cho vay dé nham hd tro phét trién
nong nghiép codng nghé¢ cao. Nhitng goi vay nay la cong cu hiru hiéu gitp chinh
quyén huy dong duoc ngudn luc tai chinh tir khu vire kinh té tu nhan cho phat trién.

Theo bao céo két qua ciia Ngan hang Nha nudc chi nhanh Gia Lai, két qua
cho vay NNCNC, noéng nghiép sach. Ngan hang Nha nuéc ban hanh Quyét dinh
813/QD-NHNN ngay 24/4/2017 ciia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam vé chuong
trinh cho vay khuyén khich phét trién néng nghiép ing dung cong nghé cao, néng
nghiép sach theo Nghi quyét 30/NQ-CP ngay 07/3/2017 ctia Chinh phu tir nim
2017 dén nay.



127

Béang 3.8. Du n¢ cho vay du 4n nong nghi€p cong nghé cao tai cac ngan hang
thwong mai ¢ Gia Lai
PVT: Triéu dong, khdach hang

STT | Chi tiéu vé Nong nghiép cong | Theo Quyét dinh 738/QP-BNN - KHCN

nghé cao ngay 14/3/2017
A | Theo Quyét dinh 738/QDP - BNN| Duw n¢ S6 khich hang con dw no

- KHCN Doanh nghiép | C&nhén

1 Niam 2017 402.311 0 2073

2 Nim 2018 1.500.373 3 2572

3 Niam 2019 1.0353.212 3 2119

4 Niam 2020 866.557 3 634

5 Niam 2021 842.749 3 509

6 Niam 2022 827.562 4 319

7 Niam 2023 41.091 3 94

8 Niam 2024 (Dén thang 8/2024)  [31.236 3 56

9

Nguon: Bdo cdo tong hop ciia NNNN chi nhanh Gia Lai (Truée day)

Theo bang trén cho thdy mac di Ngan hanh Nha nudc co géi tai chinh c6
chinh sach khuyén khich dau tu vao nong nghiép cao. Nhung kha ning tiép can cia
doanh nghiép va ho ca nhén it. S5 doanh nghiép, c4 nhan va tong sb tién dugc tiép
can vay gidm qua cac nam.

Trén co s& chi dao cia UBND tinh, Gia Lai Ngan hang Nha nudc chi nhanh
tinh da diéu hanh linh hoat cac coéng cu, chinh sach tién t& dé dap ung kip thoi nhu
cau thanh toan, ddm bao 6n dinh thi trudng tién té, chip hanh nghiém tac cac mirc
lai suat huy dong, cho vay tdi da. Cac chi nhanh ngan hang thuong mai tiép tuc trién
khai cac chuong trinh, chinh sach tin dung wu dai nhu: Chwong trinh két ndi ngan
hang - doanh nghiép, chuong trinh binh 6n thi truong, cho vay dbi voi doanh nghiép
nho va vira. Cho vay tai canh ca phé, hd tro nham giam ton thét trong nong nghiép,
khuyén khich phat trién nong nghiép tmg dung cong nghé cao, nong nghiép sach,
tudi tiét kiém nudc. . .trong san xuit nong nghiép cong nghé cao. S6 lugng huy dong

von va du ng cho vay tang qua cac nam.
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Bang 3.9. Tong ngudn von huy dong va du n¢ trong dau tw phat trién nong

nghiép trong dé c6 NNCNC tinh Gia Lai (Giai doan 2017 - 2024)

STT Niim Huy dg:lg von (ty Tong d19r n?’ cho vay Ghi chi
dong) (ty dong)
1 2017 33.685 77.390
2 2018 36.465 87.000
3 2021 47.200 91.000
4 2023 54.900 103.003
3) 2024 65.000 124.000

Nguon: NCS téng hop bdo cdo UBND qua céc niam

Qua bang trén, cho thdy: Ngudn vén huy dong ting lién tuc, tir 33.685 ty
dong nam 2017 1én 65.000 ty dong nam 2024, toc do ting binh quan khoang
9,6%/nim. Diéu nay phan anh niém tin cta ngudi dan va doanh nghiép vao hé
thong ngan hang, déng thoi nang cao kha ning cung ung von cho phat trién nong
nghiép.

Du ng cho vay:

Tong du no cho vay ciing ting dang ké, tir 77.390 ty dong nam 2017 Ién
124.000 ty ddng nim 2024, ting 60% trong 7 nam, twong dwong toc dd binh quan
khoang 6,9%/nam. Su ting truong ndy cho thidy nguén vén tin dung da va dang
dugc mo rong cho linh vuc ndng nghiép, dac biét l1a cac du an ung dung c6ng nghé
cao, ndng nghiép sach va chudi gia tri ndng san

Pé thu hit cac doanh nghiép dau tur vao linh vuc ndy, Pdi véi céc chinh quyén
tinh Gia lai ¢ chinh séach hd trg 13i suat vay. Trong d6, Uu tién hd trg cho doanh
nghiép c6 du an dau tu xay dung ving nguyén liéu, co sd ché bién, tham gia lién két
chudi gia tri ddi voi cAc san pham cy an qué; du an san xuat theo huéng ndng nghiép
hitu co hoic thyc hanh nong nghiép tét (GAP); tmg dung cong nghé cao.

Diéu kién hd tro: Doanh nghiép ¢ dy an dugc cip Quyét dinh chu truong
dau tu, Gidy ching nhan dang ky dau tu theo quy dinh cia phap luat vé dau tu.

Duy 4n dau tu da hoan thanh va di vao hoat dong.
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Hb so, thu tuc dé nghi hd trg day du, hop 16 theo quy dinh.

Mirc hd tro va thoi gian hd tro: bang chénh 1éch 13i suat vay thuong mai S0
Vi 13i sudt tin dung nha nuwdc vu dii dau tu tinh trén sé du no thuc té tai thoi
diém xem xét hd so hd tro, tdi da 1%, tdng mirc hd tro khdng qua 500 triéu dong,
theo timg quy mé téng von dau tu caa dy &n theo nguyén tic lity tién nhu sau:

Du 4n ¢6 vbn dau tu dén 100 ty ddng: mirc hd tro khong quéa 100 triéu dong,
trong thoi gian t6i da 02 nam.

Dy 4n c6 von dau tu tir trén 100 ty dong dén 500 ty ddng: mirc hd tro dugc
tinh khéng qué 50 triéu déng cho mdi 100 ty dong von dau tu ting thém, trong thoi
gian t6i da 03 nim.

Dy an ¢6 von dau tu trén 500 ty dong tré 1én: mirc hd trg duge tinh khong
qua 50 triéu dong cho mdi 200 ty dong von dau tu ting thém, trong thoi gian tdi da
04 nam.

Han mirc vay vén duoc hd tro: téi da khdng qua 70% téng mirc dau tu cia
du an.

Péi voi kinh t¢ HTX duoc tiép can va hd tro tir cAc ngudn von: Lién minh
Hop t&c x4 tinh c6 c4c ngudn von dé cac HTX tiép can vay von gdm: Ngudn von
vay giai quyét viéc lam; ngudn von vay tir Quy hd trg phat trién hop tac xa (Quy hd
trg phat trién hop tac x4 tinh Gia Lai, Quy hd trg phat trién hop tac xi Viét Nam),
cu thé:

Nguédn von vay giai quyét viéc lam (tr ngudn vén giai quyét viéc lam cia
Lién minh HTX Vié¢t Nam giao cho Lién minh HTX tinh Gia Lai quan 1y va su
dung) ludn phién cho céc thanh vién HTX vay bang hinh thirc tin chap théng qua ay
thac tai Chi nhanh Ngan hang chinh sach xa hoi tinh Gia Lai, v6i muac vay 50
tri¢u/1 thanh vién HTX (theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 24 Nghi dinh s
61/2015/ND-CP (sira dbi b sung boi khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh 74/2019/ND-CP)
mirc vay toi da 1a 100 triéu dong) dé dau tu mo rong san xuat kinh doanh (13i suat
vay 7,92%/nam). Ngudn von vay tir Quy hd tro phat trién hop tac xa:

+ Quy hd trg phat trién hop tac x4 tinh Gia Lai: Lién minh HTX tinh d4 phéi
hop véi cac s¢ nganh lién quan tham muu UBND tinh trinh HDND tinh ban hanh
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Nghi quyét s 173/NQ-HPND ngay 31/3/2022 vé viéc chip thuan chi truong co
cAu t0 chirc va bo sung vén diéu 1& Quy hd tro phat trién HTX tinh Gia Lai.

+ Quy hd tro phat trién hop tac xa Viét Nam: Theo quy ché cho vay s
16/QD-HPQL ngay 10/12/2007 ciia Quy hd tro phat trién hop tac xd Viét Nam,
miurc cho vay tdi da 80% vdn cta du an. Hién tai chi cho vay dau tu tai san cb dinh,
chua cho vay von dé b6 sung von luu dong. HTX vay von phai c6 tai san thé chip
(bang tai san ctia HTX, cia bén thir 3 hodc tai san hinh thanh tir von vay.

Bang 3.10. Panh gia vé chinh sach tin dung ngin hang ddi véi cac du 4n dau

tw nong nghiép cong nghé cao.

s . .y Murc do danh gia
Noi dung danh gia 1 > : 3 g 4 5
1. Thu tuc vay von 2.13 | 865 |55.44 |21.22 | 9.66
2. Quy dinh vé tai san thé chap 5.18 | 8.93 |51.61 |24.19 | 10.09
3. Thoi gian vay von 491 | 8.36 |49.42 | 28.62 | 8.69
4. Quy mo khoan vay 3.87 | 9.18 |48.27 | 27.44 | 11.24
5. Lai suat cho vay 502 | 8.78 |56.21 | 24.16 | 5.83

Nguon: Két qua khdo sdt ciia NCS

Két qua khao sét cho thay, chinh sach tin dung ngan hang déi véi cac du an
dau tu ndng nghiép cdng nghé cao trén dia ban tinh Gia Lai nhin chung dugc danh
gia & muc trung binh khé, song vin con nhiéu han ché can duoc khiac phuc dé dap
tg t6t hon nhu cau vén cho phéat trién NNCNC.

Cu thé, thu tuc vay von dugc da sd v kién (55,44%) danh gia & mirc trung
binh, cho thay quy trinh vay von hién nay con phic tap, thoi gian xur 1y ho so kéo
dai, gay kho khan cho céc doanh nghiép va hop tac x4 trong viéc tiép can ngudn tin
dung. Chi c6 30,88% s6 nguoi khao sat danh gid & mirc kha va tot, phan &nh rang
cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc tin dung ndng nghiép van chua thuc sy
hidu qua.

Déi v6i quy dinh vé tai san thé chép, 51,61% ngudi dugc hoi danh gid ¢ muc
trung binh va 24,19% & mirc kha. Piéu nay cho thiy, yéu cau vé tai san dam bao
van |4 rdo can 16n d6i v6i cac chu thé dau tu trong linh vuc ndng nghiép cong nghé

cao - linh vuc ¢6 tinh rui ro cao va doi hoi vn 1on nhung phan 16n tai san lai khéng
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dé dinh gi& hodc khdng dugc ngan hang chip nhan l1am tai san thé chip (nhu nha
kinh, hé thong tudi tiéu, phan mém quan 1y ndng nghiép...).

Vé thoi gian vay von, 0 toi 49,42% v kién danh gi4 & muc trung binh, trong
khi 28,62% danh gid ¢ mtc kha. Diéu ndy phan &nh rang thoi han vay hién nay
chua that sy phi hop vé6i chu ky dau tu dai han trong NNCNC, noi ma viéc thu hoi
von thuong kéo dai hon so voi ndng nghiép truyén thong.

Déi véi quy mé khoan vay, phan 16n ngudi dugc hoi (48,27%) danh gia &
murc trung binh va 38,68% & murc khd, cho thdy han muc cho vay van con thip so
v6i nhu cau thuc té ctia cac du an ndng nghiép g dung cong nghé cao, von doi hoi
chi phi dau tu 16n cho cdng nghé, thiét bi va ha tang k¥ thuat.

Riéng vé 1i suat cho vay, 56,21% danh gi4 & muc trung binh, chi 29,99%
danh gi4 & mac kha va tét, phan anh thuc té rang 13i suit vu dii cho céc du &n
NNCNC chua du stc hép dan hoic chua dugc phé) bién rong rai, lam giam dong luc
dau tu vao linh vuc nay.

Két qua khao sat cho thdy, mic di cac ngan hang thuong mai va to chic tin
dung trén dija ban Gia Lai da trién khai cic chwong trinh hd trg vén cho nédng
nghiép cOng nghé cao, nhung mirc d6 thuan lgi trong tiép céan tin dung van con han
ché. Céc rao can chu yéu nam & thu tuc hanh chinh phuc tap, diéu kién thé chap
khat khe, 13i sudt va thoi han vay chua phl hop véi dic thi dau tu cong nghé cao
trong ndng nghiép.

Do d6, dé chinh sach tin dung thuc sy tré thanh cong cu thlc day phat trién
NNCNC, chinh quyén tinh can phdi hop véi cac ngan hang thuong mai day manh
chinh sach tin dung wu dai riéng cho NNCNC, néi long diéu kién thé chéap, kéo dai
thoi han vay, va thiét 1ap quy bao lanh tin dung danh cho doanh nghiép, hop tac xa
va ho nong dan dau tu timg dung cong nghé cao trong san xuat.

3.2.2.3. Chinh sach hé tre thu hit dau tw cho NNCNC

Chinh quyén tinh Gia Lai dic biét quan tdm dén viéc thu hit cac doanh nghiép
trong va ngoai nudc dau tu vao linh vuc néng nghiép, coi day la huéng di quan
trong nham phét huy tiém ning dat dai, khi hau va loi thé vé ndng san cua dia

phuong. Tinh chii dong kéu goi, tao diéu kién thudn loi vé co ché, chinh sach va ha
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tang dé doanh nghiép trién khai cac du 4n ndng nghiép, dic biét 1a néng nghiép
cdng nghé cao, ché bién sau va chudi lién két san xuat - tiéu thu bén viing

Pé thu hit ngudn von dau tu vao Gia Lai, UBND tinh ban hanh cac Quyét
dinh phé duyét danh muc du an kéu goi dau tu: Quyét dinh sé 766/QD-UBND ngay
14/10/2016 phé duyét danh muc du an kéu goi dau tu cua tinh giai doan 2016-2018;
Quyét dinh 943/QD-UBND ngay 15/12/2016 b sung danh muc dy an kéu goi dau
tu giai doan 2016-2018; Quyét dinh 238/QD-UBND ngay 25/5/2018 phé duyét
danh muc du an kéu goi dau tu cua tinh giai doan 2018-2021; Quyét dinh 526/QD-
UBND ngay 21/11/2018 b6 dung danh muc du an kéu goi dau tu cia tinh giai doan
2018-2021; Quyét dinh s6 68/QD-UBND ngay 20/02/2020 vé viéc phé duyét danh
muc du 4n kéu goi dau tu cua tinh giai doan 2020 -2021; Quyét dinh s6 633/QP-
UBND ngay 18/11/2020 cuia UBND tinh Gia Lai vé viéc b6 sung danh myc dy an
kéu goi tinh Gia Lai nam 2020-2021.

Trong giai doan 2016-2020 da thu hit, kéu goi dau tu vao dia ban tinh 515
du &n voi tong von dang ky 1a 832.925 ty dong. Néu so sanh s6 dy an nam 2016 1a
104 du &n thi tang gap 5 1an s du an va ting 36 1an vé vén so véi giai doan 2011-
2015. Trong d6, linh vuc ndng nghiép 1a 119 du an: trong trot véi 18 du an véi
4.668 ty dong, linh vuc chan nudi dén nam 2020, ¢ 101 du an chian nudi dang duoc
nha dau tu quan tdm véi tong dién tich khoang 5.070 ha, tong von dau tu khoang
14.046 ty dong [91].

Theo bao céo cua UBND tinh Gia Lai, s6 du an dau tu vao néng nghiép ting
qua cac nam: Néu nam 2020 méi c6 119 dy &n, nam 2024 c6 295 dy &n dau tu vao
linh vuc néng nghiép [100]. Néu s dy an nam 2024 so v6i nam 2020 ting 176 du
an twong ung 2,47 lan. Linh vuc trong trot da thu hit 50 du an véi quy mo gan
8.505,53 ha voi kinh phi 10.402, 26 ty dong. Linh vyc chian nudi cong nghé cao voi
208 du an véi dién tich 9.310, 31 ha véi tong von dau tu 35.777. 39 ty dong. Linh
vuacj 1am nghiép vai 37 du &n véi dién tich 31.000 ha.[100]

Thu hit dau tu va dua vao hoat dong cac dy &4n bao gdom:

Cé4c du an ndng nghiép ting dung cong nghé cao véi téng quy md khoang

8.621 ha, trong d6 tai huyén Pak Poa véi dién tich khoang 3.681 ha, huyén Chu
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Prong véi dién tich khoang 663 ha, huyén Kbang véi dién tich khoang 2.888 ha va
c4c ving con lai dién tich khoang 1.389 ha; dién hinh nhu: dy &n phét trién bén
vitng nganh hang diéu, ho tiéu, cay an qua Viét Nam tai huyén Pak Poa véi dién
tich 2.000 ha, du an Khu ndng nghiép trng dung céng nghé cao tai huyén Pak Poa
v6i dién tich 459,044 ha, du 4n Khu ndng nghiép tmg dung cng nghé cao vé san
xudt rau, hoa, cdy an qua tai huyén Chu Prong véi dién tich 500 ha, dy an trdng va
ché bién cdy dugc liéu c6 gi tri (SAm Ngoc Linh, Lan Kim Tuyén, Mdt nhan, Sam
day...) tai huyén Kbang vai dién tich khoang 1.000 ha.....

Cac duy an chin nudi tng dung cdng nghé cao véi tong quy mo khoang 8.404
ha, trong d6 tai cac huyén Chu Préng vai dién tich khoang 2.410 ha, huyén la Pa
véi dién tich khoang 917 ha, huyén Phu Thién véi dién tich khoang 605 ha, huyén
Kdng Chro véi dién tich 2.420 ha va cdc vung con lai vdi dién tich khoang 2.052
ha; dién hinh nhu: du 4n Trang trai chin nudi tai huyén Kéng Chro véi dién tich
1.500 ha, dy an Trang trai chin nudi heo tap trung, gia suc gia cam cong nghé cao
tai huyén Pak Poa vdi dién tich 440 ha, du an chan nubi bo thit tai huyén Chu
Prong vdi dién tich 939,87 ha...

Cac chinh sach thu hut dau tu tap trung hd tro, tao diéu kién phét trién doanh
nghiép néng nghiép; thu hit cac doanh nghiép lam chu thé cua cac chudi lién két;
tao diéu kién va hd tro phat trién kinh té hop tac, HTX néng nghiép dé HTX 14 cau
nbi giita doanh nghiép, HTX va nong dan.

Gia Lai hién dang trién khai cac dy 4n 16n va uvu tién thu hat dau tu. Pién
hinh nhu khu nong nghiép ung dung CNC tai huyén Dak Poa quy mo 459,04 ha,
tong von dau tu 1.490 ti dong; du an khu nong nghiép tng dung CNC tai thanh phd
Pleiku, quy mé 3 giai doan, quy mé 100ha véi tong von dau tu 500 ti dong...

Véi chu truong d6, Gia Lai da tap trung thu hit, kéu goi nhiéu doanh nghiép
dau tu xdy dung nha may ché bién sau néng san, doanh nghiép tng dung cong nghé
cao, néng nghiép hitu co lam dau chudi dé lién két san xuat véi kinh té ho nong dan
thong qua cac hop tac xa, to hop tac dé san xuat hang xuét khau va tiéu ding.

Dién hinh nhu dy 4n Doveco Gia Lai, trung tdm ché bién rau qua 16n nhat

vung Tay Nguyén cia CTCP Thuc phim xuit khau Pong Giao dit tai huyén Mang
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Yang, tinh Gia Lai. Day 14 trung tdm ché bién rau quéa khép kin, bao gdm tir lién két
phat trién san xuét, thu mua nguyén licu; ché bién tinh, ché bién sau dé xuat khau.
Trung tdm c6 quy mo gan 6ha véi 3 day chuyén ché bién nong san ty dong hoa
gdm: diy chuyén san xuit nuée qua cd dic va nude qua tu nhién, cong suat 20.000
tan san pham/nam; diy chuyén san xuat rau qua dong lanh, cong suat 22.000 tan san
pham/nim; diy chuyén san xudt rau qua d6 hop, cong sudt 10.000 tin san
pham/nim, ché bién hang trim ngan tin rau quéa cac loai mdi ndm nhu chanh day,
x0di, bo, sdu riéng, dira... San pham duoc xuit khau dén khoang 50 qudc gia, tap
trung vao cac thi truong 16n nhu Chau Au, Israel, MY, Nhat Ban, Trung Quéc...;
doanh thu hang nim wdc dat 2.000 ti ddng, kim ngach xuat khau 80- 90 triéu USD;
gop phan giai quyét trén 500 lao dong & dia phuong va hang chuc ngan nong dan
cac tinh Tdy Nguyén tham gia vao chudi san xut, cung tng cac san pham nong san.

Cong ty CP NNCNC Hung Son 1a doanh nghiép dau tu trong chudi theo
huéng NNCNC, dat tiéu chuan GlobalGAP, dap tung ddy du cac tiéu chuin xuit
khau. Vi dién tich hon 400ha trong chudi tai xa Hneng va Ia Pét (huyén Dak Doa).

Dé giai quyét ngudn gidng cay trong dam bao, Gia Lai ciing moi goi nhiéu
nha dau tu 16n. Trong d6 c6 Cong ty C6 phan qubc té Thong do doéng tai dia ban
thon Hoa Son, x4 la Phang, huyén Chu Puh. Cong ty c6 khu san xuat giéng chanh
day hon 12ha, ing dung céng nghé hién dai duoc chuyén giao tir Pai Loan, mdi
nam c6 thé cung cap cho thi truong khoang 20 triéu cy gidng.

Moi day nhét, tinh Gia Lai sau sap nhap, ngay 20/10/2025, theo thong tin tir
Vin phong Uy ban nhan dan tinh Gia Lai, tinh dd ban hanh Quyét dinh s6
2247/QD-UBND vé viéc phé duyét chu truong dau tu va chip thuin nha dau tu
thuc hién Dy &4n ndng nghiép tng dung cong nghé cao TRE - Pik Poa. Nha dau tu
dugc Iya chon 12 Cong ty C6 phan Céng nghé Tai nguyén Ning lugng Tay Nguyén,
cO tru s6 tai tinh Gia Lai. Du &n c6 tong mutrc dau tu khoang 1.675 ty dong, hudng
tGi xay dung to hop khu hoc tap, nghién ciu - thi nghiém - van hanh, két hop khu
san xuét néng nghiép tmg dung cdng nghé cao, khu thir nghiém, trinh dién céng
nghé va khu chon tao, nhan gidng cac loai cay trong co lgi thé canh tranh cua Viét

Nam va khu vuc. Pay dugc xem 1a mot trong nhitng du an trong diém, gop phan
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hinh thanh trung tdm san xuét va chuyén giao cdng nghé cao trong linh vuc ndng
nghi¢p cua tinh Gia Lai. [6].

Ho tro Cac dy &n ciia HTX nbng nghiép dau tu VA0 tinh:

Dbi tuong hd trg: Cac HTX ndng nghiép thuc hién cac dy an dau tu vao
ndng nghiép, ndng thén trén dia ban tinh Gia Lai theo quy dinh tai Khoan 3, 4, 5
Nghi dinh sé 57/2018/ND-CP ngay 1.7/4/2018 ctia Chinh phu vé co ché, chinh sach
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, ndng than,

Mirc hd tro va. thoi gian hd trg: Mirc hd tro bang chénh 1éch 1ai suét vay
thuong mai S0 véi 13i suat tin dung nha nudc vu dai dau tu tinh trén s du no thyc té
tai thoi diém xem xét ho so hd tro, toi da 1%, tong mirc hd trg khéng qua 500 triéu
dong, theo timg quy mo tong von dau tu ciia du an theo nguyeén tac lily tién nhu sau:

Duy 4n ¢ vén dau tu dén 100 ty dong: Mirc hd tro khong quéa 100 triéu dong,
trong then gian t6i da. 02 nam.

Dy 4n ¢6 vén dau tu tir trén 100 ty dong dén 500 ty dong: Mirc hd tro duoc
tinh khéng qué 50 triéu déng cho mdi 100 ty déng von dau tu ting thém, trong thoi
gian toi da 0.3 nam.

Dy an ¢4 von dau tu trén 500 ty dong tré 18n: Muc hd trg duge tinh khong
qua 50 triéu dong cho mdi 200 ty dong von dau tu ting thém, trong thoi gian tdi da
04 nam.

Han mirc vay von dugc hd tro: Téi da khong qua 70% tong mirc dau tu cua
du an. Ngudn kinh phi: Ngan sach tinh.

Hb tro chi phi cap gidy ching nhan ndng nghiép hiru co hoic thuc hanh ndng
nghiép t6t (GAP) tai cac khu, ving tap trung dat dai. Pbi tugng hd tro: Hop tac x4
ndng nghiép thuc hién dau tu vao ndng nghiép, ndng thon trén dia ban tinh Gia Lai
theo quy dinh tai khoan 3, 4, 5 Nghi dinh s6 57/2018/NP-CP ngay 17 thang 4 nim
2012 ctia Chinh phu vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
ndng nghiép, nang thén ddi véi cac hop tac x& c6 quy md dién tich tap trung tir 03
ha tré 18n va cac HTX da hoan thanh Viéc danh gia va duoc cap gidy ching nhan
ndng nghiép hiru co hodc thuc hanh néng nghiép tot (GAP) do cac co quan, to chirc

du diéu kién theo quy dinh cua cac co quan nha nudc c6 tham quyén.
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Mirc hé tro: Hd trg mot 1an, t6i da 50% chi phi thuc té, khdng quéa 50 triéu
ddng cho cac hop tac xa da thuc hién viéc dinh gia va cap gidy ching nhan ndng
nghiép hitu co hodc thyc banh néng nghiép tt (GAP).

3.2.2.4. Thuec trang cong tac hé tr chinh sach khoa hoc va cong nghé

P4 trién khai nhiéu dé tai, dy 4n nghién ctru va tng dung trén céc linh vuc va
xay dung cac md hinh diém vé ung dung tién bo khoa hoc va cong nghé vao san
xuit: 14 dy &n thuéc Chuong trinh hd tro Gng dung, chuyén giao tién bo khoa hoc
va cong nghé¢ thic day phat trién kinh té - xa hoi ndng thén, mién nui, ving dan toc
thiéu sb giai doan 2016-2025 (trong d6, c6 03 du &n do Trung wong Uy quyén dia
phuong quan 1y, 11 dy &n do Trung wong quan ly); 02 nhiém vu khoa hoc va cong
nghé cap qudc gia thudc chuwong trinh Quy gen; 01 nhiém vu cap thiét dia phuong
cap qudc gia; 51 nhiém vu khoa hoc va cdng nghé cap tinh; cac nhiém vu khoa hoc
va cong nghé trong quéa trinh trién khai va sau khi dugc nghiém thu da duoc dua
vao str dung trong thuc tién va da phét huy hiéu qua gop phan phét trién vé kinh té -
x4 hoi. Nhiéu doanh nghiép da chu dong tmg dung tién bo k¥ thuat vao san xuat,
nhiéu m6 hinh di va dang duoc trién khai nhan rong, mang lai hiéu qua thiét thyec.

Tiém luc khoa hoc va cong nghé duogc tang cudong dau tu vé co so ha téng,
nang luc phan tich, kiém nghi¢m, kiém dinh, da trién khai thuc hién 04 dy an; trong
d6 c6 02 dy an da hoan thanh dua vao st dung, gép phan nang cao nang luc hoat
dong, tich cuc phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cua tinh

Pay 1a linh vuc duoc quan tAm dau tu manh mé nhét trong thoi gian qua,
hang nam kinh phi dau tu trong linh vuc nay, thong qua cac dé tai, du an thuong
chiém khoang trén 50% trong tong s kinh phi su nghiép KHCN duoc cép. P t6
chure trién khai nhiéu loai hinh hoat dong tir nghién ciru va ung dung dén trién khai
thuc nghiém va dac biét 1a da déy manh hoat dong &p dung tién bdo KHCN vao
SXNN, gop phén tich cyc thic day qué trinh chuyén d6i co cau cay trong, vat nudi,
chuyén dich co cu kinh t& nong nghiép va néng thon trong thoi gian qua.

Téng s6 nhiém vu trién khai cua tinh tir nim 2016 dén nam 2021 1a 48 nhiém
vu [bang phu lyc 1], trong d6 c6 25 nhiém vy trong linh vuc néng nghiép chiém trén
52% sb6 nhiém vu nghién ctru khoa hoc cua tinh va véi tong sb kinh phi dau tu

nghién ctru v6i 50.981 tridu dong. [63]
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Tai tinh Gia Lai d3 dugc dau tu xay dung Trung tdm Ung dung tién bd khoa
hoc va cong nghé. La don vi sy nghiép cua tinh dang thuc hién, trién khai nhiém vu
khoa hoc va cong nghé nham hd tro cac dia phuong, doanh nghiép va nguoi dan
tmg dung cong nghé vao san xuit, déng thdi cung cip ra thi truong cac gidng cay
trong chét lugng cao cing quy trinh san xuat phi hop véi diéu kién ty nhién cua
tinh Gia Lai, cu thé:

Tai huyén Ia Grai, Trung tdim Ung dung tién bd Khoa hoc va Cong nghé tinh
Gia Lai dang trién khai dv an “Xdy dung mé hinh trong dwa lwGi trong nha mang tai
thi tran Ia Kha, huyén la Grai, tinh Gia Lai” v6i kinh phi thye hién hon 570 tri¢u
dong, trong d6 ngudn ngan sach sy nghiép khoa hoc cong nghé cip huyén 1a 325
triéu. Dy an tdp trung thuc hién 03 ndi dung gém: Ho tro huéng dan tu van ky thuat
va tng dung quy trinh k¥ thuat trong dua luéi (Cucumis melo L.) trén gia thé trong
nha mang cho nguoi dan tai thi trin Ia Kha, huyén Ia Grai, tinh Gia Lai; Xay dung
mo hinh trong dwa ludi (Cucumis melo L.) trén gid thé trong nha mang tai thi trdn Ia
Kha, huyén Ia Grai, tinh Gia Lai v6i quy mé 1.000 m? va dya trén két qua cia mé
hinh trién khai trong du an, can bo k¥ thuat ctia Trung tdm s& chuan bi hd so dang ky
chimg nhin VietGAP (theo TCVN11892-1:2017) cho san pham dua Iudi ciia mo
hinh. Két qua thuc hién ciia du 4n nay s& giup ngudi dan trén dia ban tiép can voi k¥
thudt trong cdy trong nha mang c6 str dung hé théng tudi nho giot tiét kiém nude va
san xuat nong nghiép theo tiéu chuan, an toan, than thién voi méi truong.

Tai huyén Kbang, Trung tdm dang phdi hop cung phong Kinh té va Ha tang
huyén dé xuat trién khai du 4n “Ung dung khoa hoc cong nghé vao san xuét chanh
day dat tiéu chuan VietGAP va dam bao xuat khau, trén dia ban huyén Kbang” voi
kinh phi thyc hién 1 ty dong, trong d6 ngudn ngan sach nha nude cap huyén 1a 288
triéu, thoi gian thuc hién dy an 1a 18 thang (tir thang 06/2023 dén thang 12/2024).
Du 4n trién khai v6i 3 ndi dung gdm: Tiép nhén quy trinh k¥ thuat trong va chim
soc chanh day; Xay dung mé hinh trong chanh day dat tiéu chuin VietGAP, dam
bao xuat khau, phu hop véi diéu kién khi hau, thoé nhudng cua huyén Kbang voi quy
mé 02 ha; Panh gia chimg nhan VietGAP san pham chanh day cia mo hinh san

xuét chanh day. Két qua thyc hién dy an s& gitp ngudi dan tiép cin quy trinh san
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xuit nong nghiép dat tiéu chuin VietGAP, 1am thay doi thoi quen, tp quan san xudt
hién nay, dem t6i mot ngudn san phdm an toan vé sinh dang nghia, nang cao chat
luong cude sdng ctia ngudi dan, giam bt cac chi phi y té ciing nhu dam bao xa hoi
phat trién bén viing.

Ngoai ra, hién nay Trung tdm dang thuc hién hd tro xdy dung bao ho Nhan
hiéu chung nhan Mic Ca Kbang - Gia Lai thong qua nhiém vu khoa hoc va cong
nghé cip co so “Xay dung va bdo hé nhan hiéu chirmg nhdn Mdc ca Kbang - Gia
Lai” v6i kinh phi trién khai 1a 385 triéu dong (tir ngudn ngan sach khoa hoc va cong
ngh¢), thuc hién trong nam 2023. Trén dia ban Kbang hién c6 gén 260 ha da cho
thu hoach, san lugng udce tinh gén 500 tan hat. Cay Mic Ca mang lai rit cao: Véi
gia tiéu thu hat tuoi khoang 80.000 dong/kg, gia hat Mac Ca sau khi ché bién dao
dong tir 220.000 - 260.000 dong/kg. Sau khi nhan hiéu chirmg nhan duoc xac 1ap
quyén s& hitu s& gop phan nang cao uy tin va kha ning tiéu thu san pham, tao viéc
lam cho ngudi lao dong tai dia phuwong va ting loi ich kinh té cao cho nha san xuét,
kinh doanh. Ngoai ra con gitp bao ton va nang cao danh tiéng, sitc manh canh tranh
ctia san pham trén thi trudng cho san pham dic trung cua dia phuong, gop phan vao
viéc xdy dung hé thdng san pham phuc vu cho viéc phat trién kinh té huyén Kbang.

Khu thyc nghiém g dung khoa hoc va cong nghé duoc ky vong s€ trd thanh
trung tdm thic ddy hoat dong nghién ctru, thir nghiém va tng dung cac quy trinh,
cOng nghé san xuat phi hop véi diéu kién ty nhién va dic thu cia tinh. Pong thoi,
khu nay con dong vai trd 13 noi dao tao, huéng din va chuyén giao cong nghé cho
doanh nghiép va nguoi dan nhim nang cao ning luc san xuat nong nghiép cong
ngh¢ cao. Hi¢n tai, trung tdm van hanh h¢ théng 6 nha ludi, nha mang dé san xuit
gidng chanh day, dua ludi, ca chua theo tiéu chuan VietGAP; trong lan rimng, lan ho
diép, san xuit ndm linh chi ching lim xanh.

Theo Giam déc S& Khoa hoc va Cong nghé Nguyén Nam Hai, Khu thuc
nghiém khong chi 1 dia diém trién khai cac hoat dong hop tac véi cac truong dai
hoc, vién nghién ctru trong linh vuc nghién ctru, dao tao va ting dung cong nghé
moi, ma trong thoi gian téi con duoc dinh huéng dao tao, huéng dan va chuyén

giao cong nghé cho doanh nghiép va nguoi din san xuit nong nghiép cong nghé
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caova quang ba thanh tyu khoa hoc - cong nghé cua tinh.
Béang 3.11. Panh gia trinh d¢ khoa hoc cong nghé va kha ning tiép can khoa

hoc cong nghé trong sin xuit ndng nghiép CNC tai Gia Lai.

N ] B Mirc d§ danh gia
NoOi dung danh gia 1 2 3 4 5
1. Trinh d6 khoa hoc cong nghé 246 [15.33 | 46.21 24.04 |11.96
2. Mtc do tiép can khoa hoc cong nghé 3.4 7.12 24.68 148.37 |16.43

Nguon: Khdo sdt ciia NCS

Bang s6 liéu phan anh trinh d¢ khoa hoc - cong ngh¢ va muc do tiép can khoa
hoc - cong nghé trong linh vuc nong nghi¢p cong nghé cao,

Trinh do khoa hoc - cong nghé: Ty 1€ danh gid & muic trung binh (muc 3)
chiém cao nhat, 46,21%, cho thdy da sd ¥ kién cho rang trinh d6 khoa hoc - cong
nghé hién nay méi dimng lai & mirc trong doi.

Mirc danh gia thap (1 va 2) van chiém ty 1& dang ké (17,79%), phan 4nh ton tai
nhiing han ché vé nang luc nghién ctru, chuyén giao va (mg dung cong nghé vao
thuc tidn san xuét.

Chi ¢6 36% danh gia & mic cao va rat cao (4 va 5), cho thdy mot bo phan da
ghi nhan nhitng budc tién, song chua thyuc su chiém wu thé. Nhu vay, trinh d6 khoa
hoc - cong nghé trong nong nghiép cua tinh con han ché, chua dong déu, va chua
dap Gng t6t yéu cau phat trién néng nghiép cong nghé cao.

Mike dj tiép can khoa hoc - cong nghé: Ty 1& danh gia cao (muc 4 va 5) chiém
64,8%, trong d6 mirc 4 dat 48,37% cao nhat. Piéu nay phan 4nh kha ning tiép can
cong nghé cua cac td chirc, doanh nghi¢p, ndng ho co su cai thién ro rét.

Chi 10,52% danh gia ¢ muc thap (1 va 2), cho thay rao can tiép can cong nghé
dang giam dén.

Tuy nhién, van con 24,68% danh gid & mirc trung binh, chimg té khong phai
tat ca cac chu thé san xuit déu c6 diéu kién tiép can cong nghé mai. Nhin chung,
mirc d6 tiép can cong nghé t6t hon so vai trinh d6 khoa hoc - cong nghé, phan 4nh
xu huéng chu thé san xuat dé dang tiép can nhung chua thyc sy lam chu va tng

dung hi¢u quéa cong ngh¢ cao.
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Két qua trén cho thiy: Nang luc khoa hoc - cong nghé cua ndéng nghiép Gia
Lai con han ché, can ting cudng dau tu cho nghién ctru, chuyén giao va dio tao.

Kha néng tiép cdn cong nghé kha tich cuc, chimg té chinh sach hd trg, chuyén
giao k¥ thuét va ha ting thong tin di phat huy tac dung, nhung can gin véi ning cao
ning luc ung dung thyc tién.

Diéu nay dit ra yéu cu cho chinh quyén cip tinh phai chu trong hon dén céac
chinh sach: phat trién nguén nhan luc, hd tro tai chinh cho doi méi cong nghé, va
xay dung co ché khuyén khich doanh nghiép, hop tac xa tiép thu, ing dung cong
nghé cao

3.2.2.5. Thuec trang chinh sdich hé tro dau tw két cdu ha ting phat trién
nong nghiép cong nghé cao

Nhén thirc rd vai trd quan trong cta két cdu ha tang trong viéc thiic ddy phat
trién nong nghiép cong nghé cao (NNCNC), chinh quyén tinh da ban hanh va trién
khai mot sb chinh sach cu thé nham hd tro dau tu ha téng k¥ thuat phuc vu san Xuat
ndng nghiép. Giai doan 2016 dén 2020 HDND tinh da ban hanh cac Nghi quyét:
Nghi quyét s6 57/2017/NQ-HPNp ngay 13/7/2017, Nghi quyét sé 84/2018/NQ-
HDND ngay 12/7/2018 va Nghi quyét s6 104/2019/NQ-HDND ngay 10/7/2019 vé
viéc quy dinh doi twong va muc ho trg von dau tu phat trién nguén ngan sach Nha
nudc thyc hién Chuong trinh xay dung két cu, ha téng nong thon trén dia ban tinh
Gia Lai, trong d6 quy dinh cu thé mic hd tro d6i voi cac nodi dung: giao thong, kénh
muong nodi déng, cong trinh cép nudce sinh hoat, ha téng khu san xuét tap trung, tiéu
thi cong nghiép, thuy san. Theo bao céo ciia SO Nong nghiép va Phat trién nong
thon, giai doan 2016 - 2020 trén dia ban tinh da thuc hién kién ¢d hoa 2.079 km
duong truc xa; ciing hda 2.266 km duong truc thon, lang; ctrng hoa 1.945 km duodng
ngd x6m; cung hda 2.245 km duong truc chinh noi déng. Vé ha tﬁng thuy loi, téng
s6 km kénh muong do x4 quan 1y dugc kién cb hoa 1a 401,77 km; s cong trinh
thiy 1gi theo quy hoach dugc xdy mdi, cai tao, nang cip 1a 167 cong trinh. Vé ha
tang dién noéng thon: D3 nang cap, dam bao yéu cau ky thuat 4.607,2 km dudng day
trung thé va 4.647,6 Tkm duong day ha thé. Téng s tram bién ap dam bao yéu cau
ky thuat 13 4.447/4.447 tram véi tong dung lwong 793.792 kVA. 184/184 xi di co
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lu6i dién qudc gia,véi 224.521/226.194 sé ho & khu vuc ndng thon st dung ngudn
dién thuong xuyén, an toan, dat 99,26%. [98]

Giai doan 2021 - 2025, Tinh d3 ting cuong quan tam dau tu két cau ha tang
néng nghiép, HDND di ban hanh Nghi quyét sé 280/ NQ-HDPND ngay 10/12/2025
ctia Hoi dong nhan dan tinh Gia Lai vé chu truong dau tu Chuong trinh kién ¢ hoa
ha ting giao thong va kénh muong trén dia ban tinh Gia Lai giai doan 2021 - 2025,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 338/ QD - UBND ngay 15/4/2021 vé phé duyét
dau tu Chuong trinh kién ¢6 hoa kénh muong tén dia ban tinh Gia Lai giai doan
2021 - 2025 va Ké hoach s6 322/KH-UBND ngay 23/12/2020 vé phét trién nong
nghi¢p ung dung cong nghé cao giai doan 2021-2025. Trong do, xac dinh o nhi¢m
vu dau tu xdy dung ha tang k¥ thuat cho cac ving san xut tip trung, vu tién cac dia
phuong cé tiém nang phat trién cay tréng chu lyc nhu ca phé, ho tiéu, méc ca, rau,
hoa, dugc liéu. Giai doan 2021 - 2025 tinh da dau tu xdy mdi nang cap cing hoa
hon 1.333 km duong giao thong nong thon, kién cb hoa hon 42 km kénh muwong,
nang cap va sta chira 165 cong trinh thuy loi, [101]

Chinh sach hd trg dau tu két cdu ha tang phuc vu phat trién nong nghiép cong
ngh¢ cao tai tinh Gia Lai da tao ra mot sb tac dong tich cuc o nét, gbp phén hinh
thanh nén tang vat chat - k¥ thuat cho chuyén d6i moé hinh san xuat nong nghiép
truyén théng sang mé hinh néng nghiép tng dung cong nghé hién dai, theo hudng
bén vitng va hiéu qua.

Thi nhat, cai thién diéu kién san xuét, thuc ddy ung dung cong nghé. Viéc dau
tu cac cong trinh ha tang thiét yéu nhu hé thong thity loi nho, dudng giao thong noi
déng, dién san xuit, nha mang, nha kinh va hé théng tudi nudc ty dong da gitp cac
t6 chuc san xuat, doanh nghiép va ndéng dan co diéu kién thuan loi hon dé trién khai
mo hinh san xuat nong nghiép theo hudng cong nghé cao. Nhiing ving trudc day
thiéu co so ha ting k¥ thuat nay c6 thé tiép cin cong nghé hién dai, giam dang ké
chi phi san xuat, nang cao nang suét va chit luong nong san.

Thi hai, tao tién d& thu hat ddu tu va phat trién ving san xuit tap trung. Ha
tang dong bd 14 mot trong nhing yéu té quan trong dé thu hut doanh nghiép dau tu

vao linh vuc ndng nghiép cong nghé cao. Thuc té tai Gia Lai cho théy, cac khu vuc
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duoc dau tu ha tﬁng bai ban nhu huyén Pak Poa, Chu Pah da thu hat dugc mot $6
doanh nghiép dau tu vao trong rau, hoa, ciy dugc liéu theo huéng CNC. Cac mod
hinh viing nguyén liéu tap trung ciing ting budc hinh thanh, tao lién két chudi san
xudt - tiéu thu, gop phan nang cao gia tri gia ting.

Thi ba, nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén va bao vé moi truong. Ha ting
cong nghé cao gitp kiém soat tot hon cac yéu té dau vao nhu nuée tudi, phin bon,
thudc bao vé thuc vat... tir d6 giam lang phi tai nguyén, han ché tac dong tiéu cuc
dén méi truong. Cac hé thdng twdi nho giot, phun mua tiét kiém nudc va nha mang
c¢6 kiém soat diéu kién sinh trudng da gitip san xuit nong nghiép tré nén xanh hon
va thich tng vé6i bién d6i khi hau.

Céc tac dong van con mang tinh cuc bd va chua dong déu. Do ngudn luc dau
tu con han ché va phan tan, nhiéu khu vuc tiém nang chua duogc dau tu ha téng phu
hop, khién viéc nhan rong mo hinh NNCNC gap khé khan. Mat khac, mét s6 du an
dau tu ha ting chua gin chit v6i quy hoach phét trién san xuat nong nghiép CNC,
dan dén tinh trang thiéu dong b hodc chua phat huy hiéu qua tbi da.

Ong Tran Vin Vin - Phé Chanh Vian phong diéu phdi Nong thén mdi tinh
(phong van ngay 21/12/2024) cho biét: Thyc hién chuong trinh xay dung Noéng
thon mdi, nhitng ndm qua, tinh Gia Lai di tranh thi moi ngudn lyc dé trién khai
thuc hién dau tu xay dung ha téng kinh té-xa hoi & khu vuc nong thon theo bd tiéu
chi ndng thon maoi. Tinh tr nam 2011 dén nam 2024, tinh da huy dong duoc trén 14
ngan ty déng tlr von truc tiép, von 16ng ghép tur cac chuong trinh, du an va su hd tro
ctia doanh nghiép, nguoi dan dong gop dé dau tu xay dung ha tang nong thén mai.
Tir ngudn lyc nay, cac dia phuong di xdy moi va ning cap duge trén 9.670 km
duong giao thong nong thon, giao thong ndi dong, 225 cong trinh thay loi; kién cb
hoa trén 436 km kénh muong. Ngoai ra, tinh hd trg nhu nng cip hé thong dudng
dién, cong trinh cép nuée sinh hoat, dich vu buu chinh vién thong. ..

Theo bao céo cia UBND tinh Gia Lai, tinh dén thang 8 nam 2024, trén dia
ban tinh Gia di dau tu xay dung duoc 352 cong trinh thiy loi bao gém: 119 hd
chura, 193 dap dang, 40 tram bom v&i téng nang lyc thiét ké tudi cho 67.411 ha cay

trong céac loai.[100]
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Tai mot sd huyén cua tinh Gia Lai, cong tac dau tu va hd tro phat trién két cau
ha tang da tao nén tang quan trong cho phat trién nong nghiép va hinh thanh cac
chudi lién két san xuat. Theo 6ng Nguyén Vin Luyén)- Truéng phong Nong nghiép
va Phat trién nong thon huyén Chu Prong (phong van ngdy 4/2/2025), viéc xiy
dung ha ting noéng nghiép, néng thon gin véi qua trinh chuyén dich co ciu ciy
trong khong chi phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi ma con gdp phan mé
rong két ndi giao thong, thic day lién két ving va nang cao hiéu qua san xuat.

Trong giai doan 2021-2025, tir ngudn vén Chuong trinh xay dung néng thon
m&i va cac ngudn von 10ng ghép, huyén da trién khai 188 cong trinh véi tong kinh
phi 681,186 ty dong. Trong d0, c6 88 cong trinh giao thong nong thon va ndi dong
duogc xay moi, nang cﬁp, tao diéu kién thuan loi cho van chuyén nong san va di lai
ctia ngudi dan. Ngoai ra, dja phuong con dau tu 28 cong trinh thity loi gdm dap, hd
chira nudc, 1 tram bom, 25 cong dau moi va gan 16 km kénh muong, nang ty 18
kién ¢ hoa kénh muong dat 87,2%. Hé thdng nay da dam bao nhu cau tudi tiéu cho
hon 6.600 ha cdy trong hang ndm va 17.000 ha cay trong 1au nam trong d6 c¢6 nhiéu
dién tich ctia cac ho san xuat nong nghiép cong nghé cao, gop phan nang cao ning
suét, hiéu qua san xudt va thu nhap cua ndng dan.

Tai huyén Dak Doa, cong tac dau tu phat trién ha tang phuc vu néng nghiép
va xay dung ndng thon méi dugc trién khai hiéu qua. Theo ong Nguyén Kim Anh -
Truong phong Nong nghiép va Phat trién nong thén huyén (phong van ngiy
5/2/2025), cho biét, giai doan 2021-2024, dja phuwong di huy dong hon 227,7 ty
dong dé cai tao, nang cap va xay dung méi nhiéu cong trinh thiét yéu. Trong do,
huyén cimg hoa gan 96 km duong giao thong nong thén va nodi dong, xay dung,
nang cap 9 cong trinh thuy loi, 22 trudng hoc, 2 hoi truong vin héa va 15 nha vin
hoa thon, lang. HéE théng ha tﬁng duoc hoan thién da tao thuan loi cho van chuyén
néng san, nang cao hiéu qua san xuat va gdp phan thuc diy phat trién néng nghiép
hang hoa gan voi xay dung nong thon méi bén viing

Theo danh gia cta cac dap vién thi két cAu ha tang phuc vu phat trién nong

nghiép cong ngh¢ cao dugc nhu cau cua céac to6 chirc san xuat.
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Bang 3.12. Panh gia d6i v6i cic ndi dung thudc co sé ha ting phat trién

NCCNC
Noi dung danh gia Mire d§ danh gia

1 2 3 4 5
1. Hé thong duong giao thong lién huyén  [3.64  [17.66 |48.22 [22.31 [8.17
2. Hé thong thuy loi 0 6.32 [20.44 [51.76 [21.48
3. Hé thong dudng giao thong ndi dong 4.16 [15.78 [48.63 [21.55 [9.88
4. Hé thong thong tin lién lac 215 8.13 21.75 4483 [23.14
5. Hé thong cung cap dién 3.42 [11.29 4653 [26.11 [12.65
6. Hé thong x1r 1y réc thai 31.26 [19.47 [34.93 [12.05 [12.29
7. Hé thong bao quan, ché bién néng san ~ [20.16 [17.41 [26.12 [21.82 [14.49

Nguon: Khao sdt ciia NCS

Két qua khao sat cho thdy mic do danh gia ciia cac ndi dung co so ha ting
phuc vu phat trién nong nghiép céng nghé cao (NNCNC) trén dia ban tinh Gia Lai
c6 sw Khac biét ré rét giita Cac yéu to.

Thir nhit, cac yéu t6 nhu hé théng thuy loi (trén 73% danh gid & muc 4 va
5), hé thong thong tin lién lac (khoang 68%), va hé thdng cung cap dién (gan 39% o
mutrc 4, 5) dugce danh gia twong ddi tot. Piéu ndy phan anh su quan tm dau tu cia
tinh trong viéc mé rong, nang cip ha tang k¥ thuat trong yéu, dap tmg nhu cu san
xudt ndng nghiép ung dung cdng nghé cao, dic biét tai cac ving chuyén canh cay
trong chu luc.

Thi hai, hé théng dudng giao théng lién huyén va ndi dong co két qua danh
gia trung binh kha (trén 70% danh gia mirc 3 va 4). Tuy nhién, van con ty 1¢ dang
ké ngudi khao sét cho rang ha ting giao thdng con han ché, nhét 14 tai cac ving san
xuét xa trung tdm, gay kho khin cho van chuyén vat tu va tiéu thu ndng san cong
nghé cao.

Thir ba, cac ndi dung nhu hé théng bao quan, ché bién ndng san va hé théng
xtt 1y rac thai duoc danh gia thap nhat, voi ty 18 16n & mie 1-3 (trén 70%). Diéu nay
cho thdy diém nghén 16n trong chudi gia tri NNCNC cia Gia Lai, khi khau sau thu

hoach va bao vé mdi trudng chua duoc dau tu dong bod. Hé thdng bao quan, ché
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bién con manh man, chit yéu quy mé nho, cong nghé lac hau; trong khi cong tac xu
Iy chat thai ndng nghiép chwa dép ing yéu ciu san xuat an toan, bén viing.

Nhin chung, co s& ha ting phuc vu phat trién NNCNC cua tinh Gia Lai da c6
budc phat trién nhit dinh, nhit 12 & ha ting thiét yéu (giao thdng, dién, thuy loi,
thong tin). Tuy nhién, van tn tai sy mat can ddi gitra cac linh vyc, dic biét 1a ¢ ha
tang phuc vu sau san xuét va bao vé moi truong. Diéu ndy doi hoi chinh quyén dia
phuong can ¢d chinh sach dau tu trong diém, ddng bd va dai han dé hoan thién ha
tang phuc vu phat trién NNCNC, huéng dén nén ndng nghiép hién dai, bén ving.

3.2.2.6. Hé tro dao tao, béi dwing nguén nhan luc phuc vu cho phét trién
NNCNC

Trong nhitng ndm qua, tinh Gia Lai di x4c dinh phat trién ngudn nhan lyc, dic
biét la lao dong trong linh vuc ndng nghiép, ndng thon, 1a mot trong nhitng nhiém
vu trong tdm nham thlc day tai co ciu nganh néng nghiép theo hudng hién dai, bén
vitng va hoi nhap. Trudc bdi canh chuyén dich co cau kinh té néng nghiép gin véi
phat trién néng nghiép cong nghé cao, viéc nang cao trinh do, ky nang va nhan thirc
cho lao dong nong thon cang trd nén cap thiét.

Chinh sach hd tro ddo tao ngudn nhan lyc cho cac doanh nghiép dau tu vao
linh vuc néng nghiép, dac bi¢t 1a ndng nghi€p ing dung cong nghé cao, dugc quy
dinh 13 tai Piéu 7, Nghi dinh sb 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 cua Chinh phu.
Theo d6, cac doanh nghiép thuc hién du an thudc dién dac biét wu dai, uu dai dau tu
va khuyén khich dau tu s& dugc ngan sach nha nude hd tro kinh phi dao tao nghé
cho lao dong. Mirc hd tro cu thé 1a 2 triéu déng moi thang cho mot lao dong, véi
thoi gian toi da 1a 3 thang.

Chinh quyén tinh da trién khai nhiéu chuong trinh dao tao nghé gan véi thuc
tién san xuét dia phuong, trong d6 chu trong cic nganh nghé nhu: trong trot tmg
dung cong ngh¢ cao, chan nuoi theo hudng an toan sinh hoc, ché bién nong san, co
khi nong nghiép va cac k¥ thuat lién quan dén bao quan sau thu hoach. Cac 16p dao
tao thuong duoc to chue tai dia phuong, linh hoat vé thoi gian, tao diéu kién thuan
lgi cho ndng déan tham gia.

Bén canh do, tinh ciing phdi hop v&i cac doanh nghiép, hop tac xi va co so



146

dao tao dé trién khai mé hinh ddo tao theo nhu cau thi trudng, gitp lao dong sau dao
tao ¢ thé lam viéc ngay tai cac ving chuyén canh, khu san xuat nong nghiép cong
nghé cao hodc cac chudi lién két san xuit - tiéu thy. Cac huyén c6 ty 1& dong bao
dan tdc thiéu sb cao nhu Chu Pah, Dik Doa, Mang Yang,... con dugc uu tién chinh
sach hd tro dao tao nghé va khai nghiép nong nghiép.

Ngoai ra, tinh Gia Lai day manh truyén thong, tu van viéc 1am, khuyén khich
lao dong tré tham gia cac chuong trinh hoc nghé trinh do cao, timg budc hinh thanh
lrc luong lao dong noéng thon chat luong, ning dong va thich tng véi yéu cau phat
trién moi.

Trong 5 nam (2015 - 2020) di dao tao duoc 60.293 ngudi, trong d6: Cao dang
1.378 ngudi, Trung cap 4.765 ngudi, so cap va dudi 3 thang vé dao tao nghé cho
lao dong nong thon 53.793 nguoi ( So cdp 37.246). Cong tac dao tao nghé cho lao
dong nong thon hang nam déu dat va vuot chi tiéu ké hoach, trong 05 nim di dao
tao nghé cho 16.547 ngudi. [93]

Theo bdo cdo cua S& Lao dong thuong binh va xa hoi tinh tr nam 2021 -
9/2024 hé thong gido duc nghé nghiép cua tinh da dio tao cho 56. 727 ngudi, trong
d6 trinh d6 cao dang 1a 1.163, nguoi, trinh do trung cdp 1a 1.715 nguoi, s6 cip va
dao tao nghé duéi 3 thang 1a 47.702 nguoi.[93].

Ngoai cac don vi sy nghiép cong lap thudc tinh da duoc dau tu nang cao tiém
lyc, cac co quan Trung vwong dong trén dia ban tinh nhu: Trung tdim Lam nghiép
Nhiét déi, Trung tAm nghién ctru va phat trién Ho tiéu, cac doanh nghiép, co s tu
nhan d3 manh dang dau tu cac phong thi nghiém phan tich chat lugng san pham,
phat trién co s& san xuat,... dau tu hinh thanh cac trung tam, tram trai san XuAt giéng
ciy trong nhu: Nha mdy duong An Khé, Cong ty O Lam, Cong ty TNHH Thién
Ngan - An Khé, Cong ty Co6 phan Viét Nga - K’Bang. ... d3 gép phan phuc vu ddo
tao ngudn nhan lyc phat trién san xudt NNCNC cua tinh. Truong Cao ding Gia Lai
ky két voi cac doanh nghiép hop tac dao tao, dua 1.378 sinh vién c6 trinh d6 trung
cip, cao dang 1am viéc voi cac cong ty ndng nghiép cong nghé cao nhu Cong ty Co

phan Nong nghiép Truong Hai, Cong ty TNHH Sinh Phat Viét Nam.
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Bing 3.13: Panh gia vé cac chwong trinh tap huin Kién thirc vé nong nghi¢p
cong nghé cao cia tinh Gia Lai cho can by quén ly/doanh nghi€p/ hop tac xa/

nong ho tham gia nong nghi¢p cong nghé cao.

A . . Mirc d§ danjh gid
NoOi dung danh gia 1 5 3 4 5
1. Tap huan cho can bg quan ly 0.16 3.2 492 | 33.2 | 128
2. Tap huin cho doanh nghiép 4.8 140 | 548 | 20.0 6.4
3. Tap huan cho nong dan 3.6 13.2 | 340 |40.48.| 8.8

Nguon: Khdo sdt ciia NCS

Két qua khao sat cho thay, cong tac tip huan kién thirc vé ndng nghiép cong
nghé cao (NNCNC) tai tinh Gia Lai da duoc trién khai cho nhiéu ddi twong khac
nhau, bao gdm can bd quan 1y, doanh nghiép, hop tac xa va nong ho. Tuy nhién, mic
d6 danh gia vé hiéu qua va chat luong giita cic nhém con c6 su khac biét dang ke.

Cu thé, dbi véi d6i ngii can bd quan 1y, phan 16n y kién danh gia & muc khé
(49,2%) va 6t (33,2%), chi c6 3,36% danh gia ¢ muc trung binh tré xubng. Piéu
nay phan anh cong tac tap huan cho can bo quan 1y da duogc quan tdm dung murc,
ndi dung dao tao phi hop véi yéu cau cong viée, gop phan nang cao ning luc diéu
hanh va trién khai chinh sich NNCNC.

Nguoc lai, chwong trinh tap huan danh cho doanh nghiép va ndng ho lai c6 két
qua phan tan hon. Bdi voi doanh nghiép, ty 1& danh gia trung binh va kha chiém téi
68,8%, trong khi muc tt chi dat 6,4%, cho thay hoat dong dao tao vin con thiéu
tinh chuyén sau, chua dap tng day du nhu cau vé ung dung céng nghé va quan tri
san xut trong bdi canh méi.

Péng chi v, tap huan cho ndng dan - nhém ddi tuong truc tiép trién khai mo
hinh NNCNC - ¢6 t6i 47,2% ¥ kién danh gia & mtrc kha va 8,8% & muc tdt, nhung
van con 16,8% danh gia thap (tir mirc 1 dén 2). Diéu ndy cho thiy ndi dung, phuong
phép va hinh thirc tp huan van chua that sy phil hop véi trinh d6, diéu kién tiép can
cdng nghé cua nguoi ndng dan, dan dén hiéu qua lan toa kién thirc con han ché.

Nhin chung, hoat dong tap huan vé NNCNC tai Gia Lai di c6 budc khoi dau

tich cuc, song can da dang hoa ndi dung, ting cudng tinh thuc hanh, gin véi md
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hinh diém va nhu cau thyuc té cua ting nhom d6i tuong dé nang cao hon nira chat
luong va hiéu qua chuyén giao tri thirc cdng nghé trong thoi gian t4i.

Két qua khao sat thuc té dbi v6i dai dién cac doanh nghiép, hop lac x4, trang
trai, nbng ho di dau tu vao san xuat ndng nghiép CNC tai c4c dia phuong cla tinh
Gia Lai cho thiy, rat it cac don vi biét dén céc chinh sach hd trg dao tao nhan luc
cho cac co so dau tu vao néng nghiép CNC. Thém vao do, ciing rat it doanh nghiép,
HTX, trang trai dd dau tu vao ndng nghiép CNC dugc huong loi tir céc chinh sach
nly. Theo mot s6 co so di dau tu vao néng nghiép CNC, thuc té ho méi chi duoc
tham gia cac 16p tap huin ngin ngay vé nong nghidp CNC. Biéu nay cho thay, hiéu
qua clia cac chinh sach hd tro nang cao chat lugng nguon nhén luc vé san xuat ndng
nghiép CNC & tinh Gia Lai chua cao va can c6 su cai thién trong thoi gian toi dé
tao ra diéu kién dé thu hit thém céc doanh nghiép dau tu vao nong nghiép CNC.

3.2.2.7. Thue trang céng tic hé tro xic tién thuwong mai va dau tw dé phat
trién néng nghiép cong nghé cao

Hoat dong xuc tién dau tu dugc xem 1a mot trong nhing céng cu quan trong
gitip dia phuong thu hat ngudn luc, thic day phat trién kinh té ndi chung va nong
nghiép tng dung cong nghé cao ndi riéng. Vé ban chat, ddy 1a tdp hop cac bién
phap va hanh dong c6 chu dich cua chinh quyén dia phuong nham quang ba tiém
nang, dinh huéng phat trién va kéu goi cac nha dau tu tham gia vao linh vuc uu
tién. Céc hinh thirc xtc tién thudng bao gom t6 chirc hoi nghi, hoi thao gidi thiéu co
hoi dau tu, tham gia hdi cho, trién 1am chuyén nganh, giri doan cong tac lam viéc
v6i dbi tac chién lugc, phat hanh 4n pham quang ba, ciing nhu hd tro nha dau tu tiép
can thong tin, khao sat va trién khai dy an.

Bén canh do, tinh da chu trong hd tro doanh nghiép ti€u thu san phém nong
nghiép thong qua cac hoat dong xuc tién thuong mai cu thé nhu: t6 chic va tham
gia hoi cho, trién 1dm ndéng san - lang nghé, xay dung va phat trién thuong hiéu
hang héa, nang cao nang lyc canh tranh ctia san pham dia phuong. Pong thoi,
Trung tdm xuc tién Pau tu - Thuong mai don vi sy nghiép truc thudc S¢ Cong

Thuong dugc giao chirc ning hd trg doanh nghiép quang ba, gidi thiéu san pham,
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huéng dan va t6 chirc hoat dong tiéu thu nong san, gdp phan thic ddy lién két thi
truong, mo rong kénh tiéu thy on dinh va bén viing cho san phim nong nghiép cong
ngh¢ cao cua tinh

Hang nam, S& Cong Thuong chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan to
chtrc thanh cong Hoi cho trién 1dm thwong mai va gidi thiéu san pham cua tinh:

Cong tac xtc tién thuong mai va mo rong thi truong tiéu thy san pham nong
nghiép cong nghé cao cua tinh Gia Lai trong nhitng nim gan day duoc trién khai
manh mé, da dang vé hinh thirc va ngdy cang mang tinh chuyén nghiép. Nam 2021,
tinh t6 chirc nhiéu hoi nghi, tap huan quan trong nhu: “Xu huéng thwong mai dién
tir va giai phap ting toc kinh doanh cho san pham ndng san”, “Quan 1y tai san so
hiru tri tué va xuc tién thuong mai nganh ndng san”, cling vdi cac chuong trinh gip
gd doanh nghiép nham két nbi san xuét - tiéu thu nong san.

Budc sang ndm 2022, tinh tiép tuc déy manh hoat dong quang ba san phém
qua Trién 1dm thuong mai cac san pham OCOP khu vuc Tay Nguyén - Gia Lai va
chuong trinh giao thuong doanh nghiép Nhat Ban. Pong thoi, nhiéu 16p tip huin
chuyén dé duogc to chirc nhim ning cao niang lyc thuong mai cho doanh nghiép,
hop tac xd va thuong nhin ving mién ndi, ving sau, ving xa, két hop trién khai 06
mo hinh thi diém Piém ban hang Viét Nam tai cdc huyén nhu Chu Puh, Chu Pah,
Chu Prong, Dak Po, Dak Poa va Krong Pa.

Niam 2023 ghi dau véi hang loat hoat dong két ndi giao thuong quy mé ving
va quéc gia, nhu: Hoi nghi két ndi giao thuong gitra TP. H6 Chi Minh va cac tinh
thanh, Hoi nghi xuc tién xuit khau khu vuc Tay Nguyén tai Pak Lik, va chuong
trinh két ndi cac nha cung cap san pham tiém nang xuat khau khu vuc mién Trung -
Tay Nguyén voi doanh nghiép xuit khau tai Pa Ning. Cung thoi gian nay, Gia Lai
cling t6 chirc Hoi nghi phat trién dich vu logistics, Hoi nghi két ndi cung ciu hang
hoa tai Gia Lai va Hoi nghi giao thuong qudc té giita doanh nghiép cac tinh Tay
Nguyén véi déi tac nude ngoai (Lao, Campuchia, Nhat Ban...).

Budc sang ndm 2024, cong tac xtc tién thuong mai cua tinh duge mé rong

ra pham vi khu vuc va quoc té. Gia Lai tham gia Hoi chg “Dién dan sin pham
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OCOP Déng Thap va cac tinh DPBSCL”, doan quang ba dau tu tai Nhat Ban, xay
dung Pé an Chuong trinh xuc tién thuong mai qudc gia nim 2024, dong thoi cir
doan doanh nghiép tham dy Hoi cho thuwong mai ASEAN - Trung Quéc lan thir 20,
chuong trinh xtc tién thuong mai tai Singapore, va Trién 1am hiru nghi Viét Nam -
Lao - Campuchia - Théi Lan.

Dic biét, thang 9/2024, tinh t6 chirc thanh cong chudi sy kién “Lién két ving
trong thuong mai di¢n tir tinh Gia Lai” vo1 hon 250 dai biéu tir 28 tinh, thanh tham
du. Céac hoat dong ndi bat gém Hoi1 nghi két ndi cung cau, L& ra mét Tuyén phé
khong ding tién mit va phién livestream nong san Gia Lai, thu hut déng dao doanh
nghiép, hop tadc xa va nong ho tham gia véi hon 800 don hang, 149 nghin lugt xem
trong 4 gid phat song.

Nhin chung, cac hoat dong xtic tién thwong mai cta Gia Lai dd gop phan mo
rong mang ludi ti€u thy, nang cao nhan dién thuong hiéu nong san cong nghé cao,
thuc day tng dung thuong mai dién tir va ting kha ning két ndi chudi gia tri giita
san xuat - ché bién - tidu thu, tao nén tang vimg chic cho phat trién néng nghiép
cong nghé cao bén virng.

Tinh Gia Lai da dat trong tdm vao vi¢c xay dung thuong hi€u cho cac san
pham néng nghiép dia phuong. Piéu nay duoc thé hién rd qua su tham gia tich cuc
cta tinh tai cac hoi chg néng san trong va ngoai nude. Cac chuong trinh xuc tién
thuong mai trong linh vuc néng nghiép, dic biét 1a nganh trong trot, ngay cang
duge t6 chitc mot cach chuyén nghiép, d6i méi tu duy va dap tmg dugc xu hudng,
nhu cau thi truong. Mic du ngudn ngan sach phan bd cho hoat dong xuc tién
thuong mai nong san con han ché, nhung céac chinh sach hd trg da dang nhu hd trg
tham gia hoi cho, trién 1am, khéao sat thi trudong, phat trién thuong hi¢u... da budc
dau mang lai hidu qua tich cuc. Nhiing két qua nay ciing tao nén tang dé tinh tiép
tuc xay dung va thuc hién cac ké hoach, chién lugc trong thoi gian to1. Dya trén két
qua khao sat cua nghién ctru sinh, cac chuong trinh xtic tién thwong mai ctia Gia Lai
nhim thic day tiéu thu nong san tng dung céng nghé cao duoc tong hop trong bang

duoi day
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Bang 3.14. Panh gia vé vé cac chwong trinh xiic tién thwong mai ma tinh Gia
Lai trién khai dé diy manh tiéu thu ndng san tir ndng nghiép cong nghé cao

cua tinh.

Mire d§ danh gia

NOi dung danh gia 1 2 3 4 5

1. Mtrc do phong phu cua cac chuong trinh xuc | 4.32 | 9,81 | 41.49 | 23.52 | 20.86

tién thuong mai

2. Murc do hd tro cta cac noi dung xuc tién 3.76 8.74 | 47.18 2292 | 174

thuong mai va quang ba san pham

3. Hiéu qua cua xuc tién thurong mai va quang 5.12 | 10.02 | 49.21 | 20.89 | 14.76

ba sdn pham do6i véi ti€u thy ndng san

4. Cac chinh sach lién két san xuit nha san xuat | 2.18 | 8.72 |50.17 | 25.12 | 13.81

vG1 doanh nghiép tiéu thy ndng san

Nguon: Két qua diéu tra khdo sat ciia NCS

Qua khdo sat ban trén cho thay:

Mikc @6 phong phii ciia cdc chwong trinh xiic tién thwong mai

C6 toi 41,49% v kién danh gia & mirc trung binh, trong khi mic d6 danh gia
cao (4-5 diém) dat 44,38%. Piéu nay cho thiy cac chuong trinh xtc tién thuong mai
cla tinh duge trién khai kha da dang (hoi cho, két ndi cung cau, hoi thao, quang ba
truc tuyén...), song van chwa da manh dé tao ra sy khac biét noi bat trong viéc mo
rong thi truong nong san CNC.

Mike d hé tro ciia cdc ndi dung xiic tién thwong mai va qudng bd san pham

Ty 1& danh gia trung binh & mirc 3 diém chiém 47,18%, cao nhit trong 4 tiéu chi.

Chi 40,32% danh gia cao (4-5 diém). Piéu nay phan anh rang cic hoat dong
quang ba, xtc tién méi chi dung lai & muc gioi thi¢u san phém, chua thuc su gén
v6i nhu cdu thi truong, chua hd trg doanh nghiép va hop tac xi tiép can sdu cac
kénh phan phéi hién dai

Hiéu qua xiic tién thiwong mai doi véi tiéu thy néng san

Hon mot nira s6 y kién (49,21%) cho rang hiéu qua méi & muc trung binh, chi

¢6 35,65% danh gia cao. Diéu nay cho thiy cac chwong trinh xuc tién thwong mai tuy
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c6 tac dong nhat dinh nhung chua du dé tao bit pha trong mé rong thi trudng, nhat 13
v6i san pham nong nghiép CNC con méi, chua co thuong hiéu manh.

Chinh sdch lién két san xudt - tiéu thy néng sdan

Pay 1a diém sang nhat, khi c¢6 38,93% danh gia cao (4-5 diém), va 50,17%
cho rang & murc trung binh. Két qua cho thiy tinh di c6 nd luc trong thuc day lién
két giita nong dan - hop tac xa - doanh nghiép (chudi gié tri ca phé, rau, hoa, chin
nudi CNC...). Tuy nhién, sy lién két con chua chit ché, méi dimg ¢ mot sé mo hinh
thi diém, thiéu tinh lan tda trén dién rong

Két qua khao sat phan anh rang chinh sach xuc tién thuong mai nong san
CNC cua Gia Lai c6 tinh da dang va budc dau mang lai hi€u qua, dac biét trong tao
cau ndi giita nha san xuét va doanh nghiép tiéu thu. Tuy nhién, hiéu qua chung con
& muc trung binh, nhat 1a trong khau quang b4, mo rong thi truong va nang cao
thuong hi¢u

Hoat dong xuc tién thuong mai cling dugc trién khai co hiéu qua. Giai doan
2016-2024, hoat dong xtc tién thuong mai da tap trung td chirc cac hoi cho trién
1am, két nbi cung cau... tao diéu kién dé cac doanh nghiép, co s san xuat, hop tac
X4 trén dia ban tinh quang ba, gidi thidu hinh anh, san pham dén nguoi tiéu ding
trong va ngoai nudc, nham mé rong thi truong tiéu thy, nAng cao sirc canh tranh cia
san pham dia phuong. Nganh néng nghiép cua tinh di ¢ nhimg chuyén bién tich
cuc, dua cac mat hang ndng san Nang cao gia tri va dua nhitng san pham ndng san
chu lyc vao cac thi truong 16n dé xuat khau; tinh da dau tu ha tang k¥ thuat cac khu,
cum cdng nghiép; tiép tuc diy manh xdc tién thuong mai, tim kiém déi tac, mé rong
thi trudng nham hd trg cac doanh nghiép ché bién nang cao niang luc canh tranh;
nang cao hiéu qua cong tac thdng tin, du bao vé cac thi trudng xuat khiu trong diém
dé dua hang hoa néng san di qua ché bién tham nhap vao cac thi truong 16n.

Chinh sach hd tro c&c 16 chire san xudt tham gia xUc tién thuwong mai, mo
rong thi truong:

V& chinh sach hd trg cho cac HTX NNCNC x(c tién thwong mai, mé rong

thi truong.
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No6i dung hd tro va mirc hd trg: HO trg mot lan/ndm kinh phi tham gia hoi
cho, trién 13m nhu sau:

Hop tac x& néng nghiép tham gia hoi cho, trién 1dm & trong nudce duge hd tro
theo chi phi thuc té, toi da khéng qua 30 triéu dong/hop tac xa/nam.

Hop tac x4 néng nghiép tham gia hoi cho, trién 1am tai cac nudc thude khu
vuc chau A duge hd trg theo chi phi thuc té, t6i da khdng qué 50 triéu dong/hop tac
xa/nam.

Hop tac x& néng nghiép tham gia hoi cho, trién 1am tai cac nudc ngoai khu
vuc chau A duge hd tro theo chi phi thuc té, toi da khong qué 80 triéu dong/hop tac
X&/nam

Cong tac t6 chuc cho phién ndng san an toan: trong nam 2020 di c6 13/17,
nam 2021 ¢6 15/17, nam 2023 ¢6 17/17, nim 2024 17/17 huyén, thi xa, thanh ph
t6 chitc chg phién nong san an toan, véi quy mé tir 13 - 34 gian hang; cac mat hang
da dang, phong pha nhu: lGa, gao, rau ci qua, khoai lang 1& can, cac loai trai cay,
dugc lidu, ming, ca phé, cac loai hai san, thit gia slc, gia cAm va mat hang in udng
tai chd... dic biét 1a cic san pham dat chimg nhan OCOP tai dia phuong.

Tinh da thyc hién cong tac thong tin, du bao vé thi truong xuit khau, chinh
sach hd tro khuyén khich cac doanh nghiép vao dau tu trong tinh tap trung nang cao
nang sudt va chat luong san phdm chu lyc cua tinh; tim kiém, phat trién thi truong
méi dé mo rong thi truong, nang cao hiéu qua xuét khau. Cap nhat kip thoi, tuyén
truyén phd bién dén doanh nghiép vé tinh hinh hoat dong thong quan tai cira khau,
16i md& bién giGi va bién phap phong tranh bat loi khi dua hang hoa xuat khau sang
Trung Qubc qua cura khau bién gio1 phia Bic. Ngoai ra, tac dong cac hiép dinh
thuong mai ty do ddc biét 1a hiép dinh EVFTA, RCEP di tao diéu kién thuén loi
cho cac doanh nghi¢p mo rong thi trudng, ndng cao nang luc xuét khau; doanh
nghiép cta tinh tich cuc chit dong nang cao chat luong, cai tién mau ma, xay dung

thuong hi¢u hang héa dé tiép can gan hon véi thi truong thé gidi.
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Bang 3.15: Kim ngach xuit khau ciia tinh giai doan 2020-2025

Nim 2020 2021 2022 2023 2024
GTXK/ Tricu USD 580 610 660 680 750
Téong 3.280

Nguon: Tong hop bdo cdo S Cong thuwong

Nho cong tac xuc tién thuong mai, mé rong thi tredng. Kim ngach xuat khau
cua tinh tdng qua cadc ndm. Theo dir liéu tr S& Cong Thuong Gia Lai, Kim ngach
xuét khau cta tinh nim 2020 dat 580 triéu USD, nam 2021 dat 610 triéu USD; nim
2022 dat 660 tricu USD; nam 2023 dat 680 tri¢cu USD; nam 2024 dat 750 tri¢u
USD; ké hoach nam 2025 uéc dat 850 triéu USD. Téc do tang truong binh quan
kim ngach xuét khau dat 7,94%/nam. Téng kim ngach xuat khau .

3.2.2.8. Ho tro cdc té chikc sdn xudt nong nghigp iing dung céng nghé cao

* Doanh nghiép NNCNC

Trén dia ban tinh hién c6 03 doanh nghiép dugc cap gidy ching nhan Doanh
nghiép nong nghi¢p g dung cong ngh¢ cao:

Cong ty TNHH mét thanh vién Huong Pat An Pha (Quyét dinh s 3345/QD-
BNN-KHCN ngay 9/8/2017 cta Bo truong Bo NN&PTNT véi quy mé san xuat
khoang 5 ha, cong ty da ap dung cong nghé tudi nho giot, hé thong tudi phun ban tu
dong, nha 16ng... dé gieo trong va san xuat cac loai rau dam bao chit lugng, than
thién voi moi trudong. Bén canh d6 cong ty con thuc hién lién két voi mot s6 HTX
va THT dé san xuit rau. San pham ctia Cong ty dugc chimg nhan an toan theo
VietGAP va dugc tiéu thu tai cac siéu thi nhu Co.op Mart, Vinmart va mot s6 nha
hang, khéach san trén dia ban tinh.

Cong ty C6 phan ché Bau Can theo Quyét dinh sé 223/QD-UBND ngay
21/2/2020 ctia UBND tinh Gia Lai, v6i quy md 900 ha, san xuat ché, ca phé, bo an
toan thuc pham theo tiéu chuin VietGAP, doanh thu udc dat 100 ty dong.

Cong ty TNHH Vinh Hiép theo Quyét dinh sé 1162/QD-UBND ngay
16/12/2020 caa UBND tinh Gia Lai san xuit ca phé an toan thuc pham. Cong ty
TNHH Vinh Hi¢p theo Quyét dinh s6 1162/QD-UBND ngay 16/12/2020 cua
UBND tinh Gia Lai san xuat ca phé an toan thuc pham. Nong trai 42ha ca phé dugc
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ching nhan Organic USDA, EU, JAS, Korea. Lién két 1.078 ho tai thanh phd
Pleiku, cac huyén: Pak Poa, Chu Sé, Chu Prong, Puc Co san xuét 2.799,2ha ca phé
theo tiéu chuan 4C (san luong: 12.315,6 tAn ca phé nhan). Lién két 338 ho tai thanh
phd Pleiku, cac huyén: Piak Poa, Chu Sé, Chu Prong, Dtrc Co san xuat 1.235,08ha
ca phé theo tiéu chuan UTZ (san luong: 4.883,25 tan ca phé nhan).

Theo 6ng Poan Ngoc Co6, Phé Giam dbc S& Nong nghiép va Moéi trudng tinh
Gia Lai, viéc kéu goi cac nha dau tu va khuyén khich tng dung céng nghé cao trong
san xut nong nghiép thoi gian qua da gop phan lam thay doi nhan thirc cia ngudi
dan, cac hop tac xa va doanh nghiép. Nguoi dan va cac don vi san xuit d3 dan nim
bat va 1am chu cac k¥ thuat méi nhu lya chon vat tu nong nghiép chat luong, canh
tac theo hudng hitu co, sir dung hé théng tudi nudc tiét kiém, ap dung co gidi hoa,
mo rong san xuat theo tidu chuan, xay dung ma sb ving trong, co s¢ dong gbi va
truy xuat nguon gbc. Nho dé, doi song ngudi dan dugc cai thién dang ké. Pic biét,
ddng bao dan toc thiéu sb da thay dbi tp quan canh tac truyén thong, manh dan tiép
can va ap dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuat, nhiéu ho d vuon 1én thoat nghéo va
lam giau nho nong nghi¢p cong nghé cao.

* Hop tac xa ndng nghiép

Nim 2016 toan tinh c6 40 HTX ndng nghiép dén nam 2020, toan tinh c6 237
HTX néng nghiép ting 197 HTX so v&i ndm 2016. Tong sb hop tac xi hoat dong
hiéu qua: 145/237 hop tac xa (15 HTX hoat dong tot; 76 HTX hoat dong kha; 54
HTX hoat dong trung binh); 9 HTX hoat dong yéu, tam ngung hoat dong; 83 HTX
chua du thoi gian danh gia [92].

Theo Béo c4o cua Lién minh HTX tinh. tinh dén ngay 31/12/2024 [66]. Toan
tinh hién c6 378 HTX hoat dong trong linh vuc ndng nghiép chiém 80,52 % tong sb
HTX trén dia ban tinh; Tong s6 thanh vién: 10.797 thanh vién. Vén diéu 1¢ dang ky
732.309 triéu dong, doanh thu wéc dat 75.860 triéu ddng, ndp ngan sach ude dat
315 triéu dong. Néu so sanh s luong HTX nam 2024 véi nam 2020 ting 141 HTX,
S0 véi nam 2026 tang 338 HTX [92]

C6 02 Lién hiép HTX v6i 9 HTX thanh vién (LHHTX tinh dau Bac Ha Tay
Bic Gia Lai voi 4 thanh vién va LHHTX néng duoc Tay Nguyén véi 05 HTX thanh
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vién). Téng von diéu 1¢ 12 10.500 triéu dong. Hién nay cac Lién hiép HTX c6 hop
dong lién két tidu thy san pham co ban 6n dinh va ¢ kha ning mé rong quy mod
phét trién c4c san pham ndng nghiép; cac Lién hiép HTX budc dau 4p dung tdt tién
bd KHKT vao san xuat va dap tng duoc cac dich vu cho céc thanh vién HTX. [92]

V& trinh do can bd quan ly HTX: Tong s6 can bo quan Iy HTX c6 1.426
ngudi, trong do6 sé luong cén bd quan 1y dat trinh do so cép, trung cip c6 564 ngudi,
chiém 39,6% tong s can bd quan 1y; can bo cd trinh d6 cao dang, dai hoc c6 375
ngudi chiém 26,3 % tong sd can bd quan 1y, s con lai chua qua dao tao [92].

Vé phét trién hop tac x& NNCNC: Trong nhirng nim gan day, cic hop tac xa
(HTX) néng nghiép trén dia ban tinh Gia Lai da ting nhanh vé s6 lugng va dat hiéu
qua. Cac HTX da tich cuc ddy manh tung dung cng nghé vao cac khau san xuat,
ché bién va tiéu thu san pham nham thich tng véi yéu cau cua nén néng nghiép
hién dai. Viéc &p dung tién bd khoa hoc k¥ thuat, nhat 1a cdng nghé cao trong san
xuat - nhu hé théng tudi nudc nho giot, nha kinh, nha mang, cong nghé gidng méi,
nhiéu HTX bat dau tng dung c6ng nghé sd, chuyén tir néng nghiép thir céng sang
nong nghiép thong minh, chu dong xay dung website, tham gia cac hoat dong kinh
doanh, quang céo tryc tuyén trén mang xa hoi, san thuwong mai dién tir, phan mém
quan 1y san xuat, truy xuat ngudn goc... khong chi gitp HTX nang cao niang suat va
chét luong ndng san ma con gdp phan giam chi phi san xuét va tang strc canh tranh
trén thi trudong. Pac biét, thong qua viéc doi méi tu duy san xuét tr manh man, nho
1¢ sang t6 chirc bai ban theo chudi gid tri, cac HTX da ting budc khang dinh vai trd
1a cau ndi giita nong dan voi doanh nghiép, gop phan thiic day qua trinh chuyén doi
co cau kinh té nong nghiép tai dia phuwong. Thoi diém nim 2016 méi c6 03 HTX
NNCNC, 2018 c6 14 HTX NNCNC, nam 2022 c6 32 HTX NNCNC, dén 2024 c6
54 HTX NNCNC. Sé luong cac HTCX g dung NNCNG ting sé lugng qua cac
nam ndéng nghiép trién khai tmg dung cong nghé cao, tap trung vao cac linh vuc san
xudt rau, hoa, cay an trai, dugc li€u va nudi tréng thuy san. Day 1a mét tin hi¢u tich
cuc cho thdy su thay d6i manh mé trong cach thitrc to chirc san xuét ctia khu vuc
kinh té tap thé, dong thoi 1a co sé dé tinh tiép tuc nhan rong mé hinh HTX cong
nghé cao trong thoi gian téi. [92]
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S6 HTX néng nghiép cong nghé cao 1a 54 HTX hinh thanh & cac huyén, thi
x3, thanh phd trong tinh. Huyén Kbang 10 HTX, huyén Pak Po 07 HTX, huyén
buc Co 06 HTX, huyén Bak Poa 06 HTX, huyén Chu Prong 04 HTX, huyén Mang
Yang 03 HTX, huyén Krongpa 03 HTX, huyén Chu Pah 03 HTX, huyén Chu Puh
02 HTX, huyén Koéng Chro 02 HTX, TP. Pleiku 02 HTX, huyén Pht Thién 02
HTX, huyén Chu S€ 01 HTX, huyén la Grai 01 HTX, huyén la Pa 01 HTX [92].

Tiéu biéu trong sb cac HTX NNCNC san xuét, kinh doanh c6 hiéu qua co
HTX Nong nghiép va dich vu Huing Thom Gia Lai (xa Pak TalLey, huyén Mang
Yang), mé hinh trong chanh day tng dung cong nghé cao dang cho hiéu qua kinh té
vuot trdi. himg nim qua, HTX Hung Thom Gia Lai da lién két v6i hon 150 ho dan
trén dia ban cac huyén Mang Yang, Pik Po, Kbang, Chu Prong... san xuat hon
300ha chanh day. Trong d6, khoang 80ha chanh day dat tiéu chuan GlobalGAP. bé
nang cao gia tri san xuat, HTX di dau tu may moc, cong nghé méi vé bao quan, kho
lanh, d¢ tao ra 15 dong san pham ché bién nhu chanh day qua tuoi, tinh ¢t chanh
day, bot chanh déy, chanh day say déo, tra detox chanh day.

Két qua dat dugc hién nay phan anh s quan tAm toan dién tir cic co quan
chtic ning cua tinh, dic biét 12 vai trd déng hanh tich cuc cta Lién minh Hop tac x4
Viét Nam cung véi Lién minh Hop tac x4 tinh Gia Lai. Thong qua sy phdi hop nay,
nhiéu chinh sach hd tro di duoc trién khai nhiam thuc day su phat trién cua kinh té
tap thé trén dia ban huyén Mang Yang.

Ong Nguyén Dinh Trong - Pho Chu tich Lién minh Hop tac x4 cho biét. Lién
minh HTX tinh Gia Gia da phbi hop v6i Lién minh HTX Viét Nam thong qua don
vi tai tinh da tap trung vao cac hoat dong nhu nang cao ning luc quan tri, ho tro vé
tai chinh va dau tu xdy dung ha tang cho cac hop tac xa. Trong linh vuc dio tao va
boi dudng, cac 16p tap huin di duoc to chirc nhim nang cao trinh d§ cho can bo
HTX vé kinh doanh, ung dung cong nghé sb, ké toan va tiép can thuong mai dién
tir. Nhitng chuong trinh ndy giup cac HTX nang cao niang lyc diéu hanh va thich
nghi tot hon v6i xu huéng phat trién hién dai.

Dé phat trién HTX NNCN, chinh quyén tinh Gia Lai c6 chinh sach hd trg
1530 triéu d/ha/nam cho mdi HTX trong 5 ndm dau dé khuyén khich thué dat phuc

vu trong trot cong nghé cao.
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V& h tro tai chinh, cac ngudn von vu dii tir chuong trinh giai quyét viée 1am
tiép tuc dugc quan ly hi¢u qua, tao diéu kién cho cac thanh vién HTX mé rong hoat
dong san xuét, kinh doanh. Bén canh d6, Lién minh HTX tinh cling chu dong dinh
huéng cac HTX lién két san xuét theo chudi gia tri, 4p dung cong nghé tién tién va
phuong phap san xuat nong nghiép hitu co.

Nho d6, nhiéu san phdm cta cac HTX tai huyén Mang Yang dd dugc ning
tam, trong d6 co 8 san pham dat chudan OCOP 4 sao va 24 san pham dugc cong
nhan OCOP 3 sao cép tinh. Nhirng két qua nay gop phan khiang dinh hiéu qua cua
chinh sach hd trg, ddng thoi thuc day qua trinh phat trién 6n dinh va ning cao thu
nhap cho nguoi dan dia phuong.

Tuy c6 su thanh cong & mot sé HTX nhung trong cong tac to chirc san xuat,
cac loai hinh kinh té hop tac dugc thanh 1ap, nhung nhin chung hoat dong chua hi¢u
qua, quy md san xuat con nho 1é, manh man, din dén viéc ung dung co gidi hoa,
cdng nghé cao con it, khan hiém lao dong vao thoi vu thu hoach néng san. Trong
nhiing nim gan ddy, tuy tinh da kéu goi, thu hit dugc mot sé doanh nghiép quan
tm dau tu vao ndng nghiép, song ti 1¢ doanh nghiép tham gia dau tu va tiéu thu
néng san con it, SXNN con nhiéu rai ro, chua thue sy viing chic; dau ra san phém
chua thyc sy on dinh, 1¢ thude vao mua vu, chua tao diéu kién dam béo tiéu thu cho
ngudi dan; phan 16n nguoi dan phai ty tim dau ra cho san pham khién nguoi dan lo
ngai khong dam tap trung dau tu chuyén ddi co cau cay trong it hiéu qua.

* Jé kinh #é trang trai

Nam 2016 Trén dia ban tinh c6 88 trang trai, nam 2020 c6 135 trang trai chan
nudi thi dén nam cudi nam 2024 toan tinh c6 663 trang trai ting 528 trang trai, gom:
151 trai bo; 371 trai heo; 141 trai gia cam. Tong s6 dan trau 13.578 con; dan bo
485.220 con; dan heo 906.800 con.

Theo béo céo cua S& N6ng Nghiép va Mdi truong vé tinh hinh cbng tac 6
thang dau nam 2025 thi tinh dén thang 5 nam 2025 tong sb trang trai chan nudi hién
cO 668 trang trai gom: 151 trai bo, s6 luong 79.824 con; 373 trai heo, sd luong
735.173 con; 144 trai gia cam, s6 lugng 2.410.083 con. 93 trai quy md 16n (6 trai

bo, s6 lugng 71.585 con; 85 trai heo, s6 lugng 645.950 con; 02 trai gia cam, sb
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lwong 178.000 con); 350 trai quy md vira (75 trai bo, sd lugng 6.526 con; 155 trai
heo, s6 luong 78.597 con; 120 trai gia cam, s6 luong 2.165.746 con); 225 trai quy
mo6 nho (70 trai bo, sé luong 1.713 con; 133 trai heo, sé luong 10.626 con; 22 trai
gia cam, s6 luong 66.337 con).[78]

S liéu trang trai chin nudi ting nhanh qua c4c nim cho thiy, tinh Gia Lai da
c6 nhitng co ché chinh séch thu hit dau tu va c6 sy quan tdm cua rat nhidu doanh
nghiép va I1a dia phuong c6 nhiéu tiém ning phét trién kinh té trang trai.

Nhiéu mé hinh néng hd NNCNC cho nhiéu két qua trén dia ban cac huyén, thi
xa trong tinh

Tai huyén Chu Pah, Trung tdm Dich vu néng nghiép huyén da trién khai mo
hinh ung dung cdng nghé trong néng nghiép voi du an trong dua ludi trong nha
mang tai lang la Sik va thén 2, x4 la Nhin, trén dién tich 0,75 ha, voi tong kinh phi
dau tu hon 1,8 ty ddng. Nha nudc hd trg vé gidng, phan bon, thudc bao vé thuc vt
va mot phan vat tu; nguoi dan dong gop cong lao dong, xay dung nha mang, hé
théng tudi va nguyén lidu dau vao nhu xo dira, dong thoi duoc hudng toan bo san
pham sau thu hoach.

M6 hinh di cho thay hiéu qua rd rét, gidp ngudi dan giam duge chi phi san
xudt nho kiém soat sau bénh t6t hon va giam tac dong bat loi tir thoi tiét. Nho do,
nhiéu ho dan dia phuong d3 manh dan tham gia, mé rong dién tich canh tac 1én
khoang 11 ha. Pay dugc xem 1a huéng phat trién phi hop trong tién trinh chuyén
d6i ndng nghiép sang mo hinh céng nghé cao, gan voi phét trién bén viing va bao
vé moi truong.

Anh Hoang Ngoc Khang, mét ndng dan ¢ thén 6, x& la Nhin, cho biét: Sau khi
nhan thay hiéu qua kinh té vuot trdi cta cdy dua ludi so voi ca phé trén cing dién
tich, anh da chuyén ddi 2,5 sao ca phé sang trong dua lu6i theo hudng hiru co. Chi
phi dau tur cho mdi sao nha mang vao khoang 200 tri¢u dong. DU mirc dau tur ban dau
tuong d6i 16n, nhung hiéu qua kinh té mang lai rat kha quan. Anh Khang chia sé
thém, dua ludi c6 chu ky sinh truéng ngin, chi khoang 65-70 ngay/vu, mdi qua ning
tir 1,3 dén 1,6 kg. Mdi sa0 cho ning suat tir 3 dén 3,5 tan, va 6 thé san xuat dén 4 vu
mdi ndm. Véi gia ban dua loai 1 hién dao dong khoang 24.000 dong/kg, sau khi trir
chi phi, nguoi trong ¢6 thé dat loi nhuan tir 30 dén 50 triéu dong mdi sao.
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* V6 lién két san xudt

Vé trién khai du an lién két theo chudi gia tri gan véi tiéu thy san pham trong
Chuong trinh MTQG xay dyng néng thén méi theo Quyét dinh sé 478/QD-BNN-
VPDP ngay 21/11/2017 cia B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén. UBND tinh
d3 ban hanh cac Quyét dinh s6 376/QD-UBND ngay 07/8/2018 va Quyét dinh sb
188/QD-UBND ngay 18/4/2019 phé duyét 128 dy &n, trién khai trong giai doan
2018- 2020. Tong kinh phi hd trg cac dia phuong thuc hién trong giai doan 2018-
2019 12 69.768 triéu dong.

Tinh dén thang 6 ndm 2025, trén dia ban tinh hién nay ¢ 272 chudi lién két
c4c loai cdy trong voi dién tich 249.876 ha; 180 trai lién két chan nudi, 16.200 dan
ong, 57 nha nudi chim yén tham gia thuc hién lién két san xuat va tiéu thu san pham
va 31 chudi cung tng thuc phdm néng, 1am, thiy san an toan. Tong s6 ddi tugng
tham gia lién két gom: 97.166 ho dan tham gia lién két voi 105 hop tac xa (Trong
trot: 81 HTX, Chan nudi: 14 HTX, Chudi cung tng thuc pham an toan:10 HTX), 03
t6 hop tiac va 178 doanh nghiép (Trong trot: 151 doanh nghiép, Chin nudi: 16
doanh nghiép, Chudi cung g thyc phdm an toan: 11 doanh nghiép) tham gia lam
dau chudi lién két san xuét. Pang trién khai 33 du an lién két san xuit theo Nghi
dinh s6 98/2018/ND-CP, trong d6 gom: 02 dy an cap tinh (thyc hién trén dia ban 04
huyén: Chu Sé, Chu Puh, Mang Yang va Pak Po); 31 dy an cdp huyén (thuc hién
trén dia ban 07 huyén: Chu Puh, Pha Thién, Chu S€, Chu Prong, Chu Pah, Pic Co
va Mang Yang). [79]

Pién hinh nhu hop tac xa (HTX) Hung Thom ¢ huyén Mang Yang mdi nim
thu mua cdy an trai v6i tong doanh thu trung binh dat 67 ty dong/ndm. Véi tong
dién tich cay trong khoang 142.818 ha va tong san luong chian nudi da thyc hién
lién két dat 789.078 tan (lgn, ga); Cac bén lién két gom 81 hop tac xa, 73 THT, 04
trang trai, 11.862 h¢ dan va c6 42 doanh nghiép tham gia.

CTCP thyc pham xuat khau Pong Giao tham gia chudi san xuét - ché bién -
ti€u thu trai cay, rau. Téng dién tich cac loai cay tréng dang thuc hién lién két 1a
3.675 ha (gom chanh day, dira, ngd ngot, dau twong rau, chudi tiéu hong, rau chan
vit). Hinh thirc lién két théng qua 05 HTX, 71 t6 hop tac v6i 1.075 ho nong dan
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tham gia, trién khai trén dia ban 12 huyén, thi x4, thanh phd cta tinh. Cong suét cua

nha may ché bién rau qua 1én toi 52.000 tin/nam.

Bang 3.16: Danh muc chudi lién két tiéu biéu trén dia ban tinh Gia Lai

TT Danh muc chudi lién két
1 |Chudi lién két san xuét va tiéu thu ca phé cua Céng ty TNHH Vinh Hiép;
2 |Chudi lién két san xut va tiéu thu ca phé cua Cong ty Netstle;
3 Chuoi lién ket san xudt va tidu thy trai cay cia CTCP thyc pham xuat khau
Dong Giao tai Gia Lai (DOVECO Gia Lai);
4 |Chubdi lién két chan nudi cua CTCP chan nudi CP chi nhanh Gia Lai;
c Chudi lién két san xuat - ché bién - tiéu thu mia duong cta Cong ty TNHH
MTYV Thanh Thanh Céng Gia Lai;
5 Chudi lién két san xuat - ché bién - tiéu thu mia duong cua Nha may duong An
Khé (Cong ty Co phan mia duong Quang Ngii);
7 Chudi san xuat - tiéu thu laa gao Pht Thién cua Cong ty C6 phan Tap doan
ThaiBinh Seed
8 |Chudi san xuat va ché bién tiéu thu gd rimg trong cua Cong ty MDF Gia Lai;
9 Chudi san xuat va ché bién tiéu thu dugc liéu ctia Cong ty cd phan Dugc
Truong Sinh Gia Lai
Hé thong chudi lién két cua Tap doan Loc troi dang duoc hinh thanh trén dia
10 |ban tinh (trén co s& Ban ghi nhd ngay 27/10/2020 ctia UBND tinh véi Tap
doan Loc Troi).
11 Chudi lién két san xuat - tiéu thu san pham Gao Ba Chim, Cong ty TNHH
MTV Ba Cham Gia Lai
12 Chudi lién két san xuat - tieu thu san pham hitu co cta tdp doan Qué Lam tai

Gia Lai.

(Trich Bdo cdo s6: 57/BC-SNNPTNT ngay 08/ 02/2021 ciia S¢ Néng nghiép va PTNT

tinh Gia Lai)

Cong ty TNHH Vinh Hiép tham gia chudi san xuat - ché bién - xuét khau ca

phé theo tiéu chuan véi tong dién tich lién két 1a 20.000 ha (trong d6, mo hinh lién
két theo quy trinh 4C: 10.000ha, quy trinh UTZ: 1.241ha, quy trinh Organic: 45ha)

va 8.714 ha lién két v6i cac ho nong dan trong ca phé truc tiép. San lugng thu mua

hang nim dat 70.000 t4n ca phé nhan. Pi c6 04 hop tac x4 va 7.000 ho tham gia

lién két, trién khai trén dia ban 06 huyén, thanh phé cua tinh.

Ccong ty TNHH phat trién khoa hoc qudc té Truong Sinh d3 dau tu va xdy

dung 01 nha may ché bién duoc liéu, hinh thanh lién két chudi gia tri san xuét - tiéu
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thu dugc liéu trén dia ban tinh véi 02 HTX, 07 ho dan va 01 doanh nghiép tham gia
chudi san xuat lién két tiéu thu san pham cdy duoc liéu véi tong dién tich lién két 1a
231,45ha.

Cong ty Péng Nam Dugc Gia Lai thuc hién lién két cac chudi cay dugc lidu
v6i dién tich khoang 24,73ha chii yéu tao viing nguyén liéu cac loai cdy trén dia ban
10 huyén, thi xd Dé phat trién hinh thanh thém cac chudi lién két trong san xuét -
tiéu thu nong, 1am san trén dia ban tinh Gia Lai, UBND tinh va Tap doan Loc Troi
d3 ky két ban ghi nhé hop tac. Hién Tap doan Loc Troi da trién khai ky két trén dia
ban 10 huyén, thi x4, thanh phé (Chu Pah, Chu Prong, Chu Puh, Chu Sé, la Grai,
Pirc Co, Kréng Pa, Phii Thién, Thi xa An Khé va thanh phé Pleiku). Tong dién tich
da thuc hién lién két 1a 1.242,6ha, chil yéu 1a ngd sinh khéi 1.013ha va lta nudc
229,6ha. Hinh thirc lién két chu yéu thong qua cac hop tic x3; s hop tac xi tham
gia lién két: 08 HTX, 02 T6 hop tac va 01 Cong ty. Qua ky két hop dong véi cac
HTX, t6 hop tac, cac doanh nghiép hinh thanh chudi cung g - san xuat - tiéu thu
néng san, hudéng dan giup ngudi dan ning cao trinh do, ting cudng ap dung tién bo
KHKT méi vao san xuit, dong thoi doanh nghiép cam két tiéu thyu toan bd san
pham nong, 14m san trong chudi, gop phan gia ting thu nhap cho nguoi dan, ting
budc hinh thanh hé sinh thai néng nghiép bén viing

3.2.3. Thuc trang thanh tra, Kiém tra, giam sit thuc hién phat trién
néng nghiép cong nghé cao ciia chinh quyén Tinh

Trong nhitng nim gan day, cong tic thanh tra, kiém tra va giam sat dugc
chinh quyén tinh Gia Lai xac dinh 12 mot ndi dung trong tdm trong qué trinh quan 1y
va thuc day phat trién noéng nghiép tng dung céng nghé cao. Hoat dong nay duoc
trién khai nhim dam bao viéc thuc thi dung quy dinh phap luat, st dung hiéu qua
ngudn lyc va kip thoi phat hién, xtr 1y nhimg hanh vi vi pham trong qué trinh to
chtrc thuc hién cac chuong trinh, dy &n NNCNC.

Theo dinh huéng ctia Uy ban nhan dan tinh Gia Lai (UBND tinh), S& Nong
nghiép va Phat trién nong thon (S NN&PTNT) 1 co quan thuong truc chiu trach
nhiém theo doi, kiém tra viéc thuc hién cac co ché, chinh sach, quy hoach, ké hoach

phat trién NNCNC trén dia ban. Bén canh d6, Hoi déng nhan dan tinh Gia Lai
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(HDND tinh) d3 cha dong trién khai cac hoat dong gidm sat chuyén dé& dbi véi linh
vuc ndy. Pang chu v, tai Nghi quyét sé 139/NQ-HPND ngay 08/12/2022, HDND
tinh d3 thong qua két qua giam sat viéc thuc hién Ké hoach tai co ciu nganh nong
nghiép giai doan 2016-2020 va giai doan tiép theo, dong thdi yéu cau UBND tinh
tiép tuc hoan thién co ché khuyén khich dau tu vao NNCNC, cai thién moi truong
phap 1y va minh bach hoa thu tuc hanh chinh trong cip phép, cip chirng nhan ving,
co s& san xuit cong nghé cao (HDND Gia Lai, 2022).

B4o c4o ciia HDND tinh cho thiy, trong giai doan 2022-2024, di c6 61/70
kién nghi gidm sat (chiém 87,14%) dugc UBND tinh va cac so, nganh lién quan
giai quyét dung thoi han, gop phan thdo g& nhiéu vudng mic vé co ché dat dai, tin
dung va hd trg dau tu cho doanh nghiép, hop tac x4 trong linh vuc NNCNC (Bao
Moéi, 2024).

Song song vdi hoat dong gidm sat cita HDND, UBND tinh va cdc co quan
chuyén mon da tién hanh nhiéu cudc thanh tra, kiém tra chuyén dé vé viéc sir dung
dat trong ving quy hoach NNCNC, viéc thuc hién quy trinh cip ching nhan san
pham, va hiéu qua sir dung cac ngudn von hd tro cong nghé cao.

Theo Phé Chu tich Thuong truc HPND tinh Gia Lai, 6ng Truong Van Dat,
trong thoi gian qua, HDND tinh da chu dong d6i méi phuong thirc va nang cao chat
luong hoat dong giam sat chuyén dé. Viéc lya chon nodi dung, hinh thirc va phuong
phap giam sat duoc thuc hién linh hoat, bAm sat thuc tién phat trién kinh té - xa hoi
cta dia phuong, ddng thoi chu trong tiép thu ¥ kién cua cir tri va nhirng van dé duoc
du luan quan tam. Nho do, céac két luan va kién nghi sau giam sat déu dugc UBND
tinh, cac so, ban, nganh va chinh quyén dia phuong dong thuan, danh gia cao va
nghiém tic trién khai thuc hién. Két qua cho thiy, trong ba chuyén dé giam sat gan
day, HDND tinh di theo doi, don doc va cic co quan chitc ning da hoan thanh
61/70 kién nghi, dat ty 18 87,14%.

Hoat dong giam sat cia HDND tinh khong chi dimg & viéc phat hién han ché
ma con thé hién vai trd dong hanh, hd trg UBND tinh trong thao g& kho khin, vudng
méc trong qua trinh t6 chirc thuc hién cac chu trrong, chinh sach phat trién. Dic biét,

cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, cai thi€én moi trudong dau tu - kinh doanh di c¢6
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nhiéu chuyén bién tich cuc, gop phan khuyén khich doanh nghiép, hop tac xd dau tu
vao linh virc néng nghiép, nhat 13 néng nghiép tmg dung cong nghé cao.

Tir cac kién nghi rat ra qua hoat dong giam sat, UBND tinh di chi dao ra soat,
sang loc cac du an dau tu dé bao dam tinh kha thi va hiéu qua sir dung ngudn lyc.
Két qua, giai doan 2018-2022, tinh di loai b 264 trong tong sb 314 danh muc dy
an kéu goi dau tu khong con phi hop; dong thoi dé xuat giit lai 50 du an tiém ning
dé tiép tuc kéu goi dau tu trong giai doan 2024-2026. Ngoai ra, tinh ciing da thu hoi
10 quyét dinh cho thué dat ddi voi cac du an cham dirt hoat dong hodc cham trién
khai, qua d6 gop phan nang cao hiéu qua quan Iy nha nude trong linh vuc dau tu va
phat trién nong nghiép cong nghé cao.

Thanh tra, kiém tra va giam sat la nhiing céng cu quan trong trong quan Iy
nha nudc, gop phan dam bao tinh minh bach, hiéu qua va ding phap luat trong qua
trinh trién khai cac chinh sach phat trién néng nghiép cong nghé cao. Tai tinh Gia
Lai, cong tac nay di dugc cac co quan quan 1y nha nudc quan tim, budc dau hinh
thanh co ché phdi hop giita cac so, nganh lién quan nham ting cudng giam st viéc
thuc hién cac chuong trinh, du an nong nghiép ing dung cong nghé cao.

Dbi vé6i linh vue NNCNC, Sé Nong nghiép va Moéi trudng t6 chirc nhiéu dot
kiém tra, giam sat tinh hinh thyuc hién cac du an nong nghiép CNC, dac biét 1a dbi
véi cac doanh nghiép duoc hudong wu dai theo Nghi dinh 57/2018/ND-CP va céac
chinh sach ho trg khac.

Cong tac thanh tra, kiém tra cdc hoat dong dau tu, san xuét trong linh vuc
NNCNC dugc thye hién dinh ky hodc dot XUuét, tap trung vao cac ndi dung nhu: tinh
hinh str dung d4t dai, thuc hién cam két dau tu ciia doanh nghiép, hi¢u qua st dung von
nha nude hd trg, viée chap hanh quy dinh vé k¥ thuat san xuét va bao vé méi truong,

Cac co quan chu lyc thyuc hi¢n cong tac thanh tra, gidm sat gém: S& Nong
nghi¢p va Phat trién nong thon, So Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh, Thanh
tra tinh va UBND cép huyén. Mot s cudc kiém tra co su phéi hop vé1 S6 Khoa
hoc va Cong nghé nham danh gia mic d6 ung dung cong nghé trong san xuat

nong nghiép
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3.3. PANH GIA CHUNG VE QUAN LY NHA NUOGC POI VOI PHAT
TRIEN NONG NGHIEP CONG NGHE CAO TAI GIA LAI

3.3.1. Két qua dat duoc

Trong thoi gian qua, céng tac quan 1y nha nuéc ddi v6i phat trién nong
nghiép cong nghé cao trén dia ban tinh Gia Lai da dat duoc nhitng két qua budc dau
dang ghi nhan.

Trude hét, chinh quyén tinh di thé hién vai tro chi dong trong viée xay dung
quy hoach, ké hoach phat trién va ban hanh cac co ché, chinh sach nham khuyén
khich, hd trg ung dung khoa hoc - cong nghé vao san xuat néng nghiép. Nhiéu
chinh séch hd trg vé dat dai, tin dung, dao tao nguén nhan luc, chuyén giao tién bo
k¥ thuat va thu hit doanh nghiép dau tu da duoc trién khai dén nguoi dan, hop tac
X3 va cac to chuc kinh té nong nghiép, qua do6 timg budc hinh thanh cic mé hinh
san xuit nong nghiép céng nghé cao theo hudng tap trung, hiéu qua va bén ving.

Thir hai, cong tac t6 chirc thuc hién quy hoach va trién khai cac chinh sach
phat trién ndéng nghiép cong nghé cao di dugc chinh quyén tinh Gia Lai trién khai
déng bo trén pham vi toan tinh. Cac chuong trinh, dy 4n va chinh sach hd trg bude
dau da phat huy hiéu qua, gop phan thao g& nhitng kho khin, vudng méc cho doanh
nghiép, hop tac xa va ho san xuat trong qua trinh tiép can cac ngudn luc quan trong
nhu dat dai, von tin dung, cong nghé va thong tin thi truong. Pac biét, cac chinh sach
dau tu phat trién ha ting k¥ thuat nong nghiép, dao tao va nang cao ning luc cho lao
dong nong thon da tao diéu kién thuan lgi dé cac chu thé san xuat manh dan ap dung
tién bo khoa hoc - cong ngh¢, hudng té1 mo hinh san Xuét nong nghi¢p hién dai.

Thr ba, nhiéu chinh quyén cdp huyén (truéc thyc hién chinh quyén dia
phuong hai cip) trén dia ban tinh Gia Lai d4 thé hién su chu dong va linh hoat trong
viéc cu thé hoa, trién khai cac cha trwong, chinh sach phat trién néng nghiép cong
nghé cao phu hop vé&i diéu kién kinh té - x4 hoi cia ting dia phuong. Nhiéu huyén
da ban hanh ké hoach hanh dong tot nhu Kbang, Mang Yang, Dak Poa, Chu Prong,
Chu Pah..., bd tri ngudn luc va phdi hop véi cac co quan chuyén moén dé dua chinh
sach vao thyc tién, qua d6 tao ra nhitng chuyén bién tich cuc trong to chirc san xuét

noéng nghiép. Nho d6, s6 lugng va quy md cac mo hinh, du an, ndng nghiép cong
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ngh¢ cao trén dia ban tinh ngay cang gia tang. Chi tinh riéng du 4n ndéng nghiép
cOng nghé bo sung giai doan 2023 - 2028 & cac huyén: Puc Co (02 du 4n), Chu Pah
(03 du 4n), Mang Yang (03 dy an), Phu Thién (04 du an), Chu Prong (18 dy an)...
Céac mo hinh nong nghiép tng dung cong ngh¢ cao (NNCNC) trén dia ban thanh
phé tinh da dat dugc nhirng két qua tich cyec, thé hién rd qua ning suat, chat lugng
va kha ning tiéu thu san phdm. Cac san phdm ndng nghiép duoc san xuit theo mo
hinh NNCNC c6 chit lugng vuot trdi, miu ma dong déu, dap Gmg yéu cau khat khe
cta thi trudng, nén ludn duy tri dwge dau ra 6n dinh va gia tri gia ting cao. Mic du
gia ban thudng cao hon tir 20-30% so véi san pham san xuat truyén thng, nhung
van dugc nguoi tiéu ding ua chudng nho dam bao an toan thuc pham, ngudn gbc 16
rang va tiéu chuan chat luong cao.

Bén canh viéc mo rong cac md hinh NNCNC cua tinh ciing ddy manh 4p
dung quy trinh san xuat an toan theo cac tiéu chuan tién tién nhu VietGAP,
GlobalGAP, HACCP, qua d6 gop phan nang cao ning suat, chat luong va hiéu qua
san xuat nong nghiép. Theo danh gia ciia cac co quan chuyén mén, viéc ap dung céac
quy trinh nay da gitp ting hiéu qua san xut tir 15-20%.

Thi tw, quy mo va sb luong cac chi thé tham gia vao linh vuc nong nghiép
cong ngh¢ cao trén dia ban tinh Gia Lai ¢6 xu hudng gia tding nhanh chong trong
nhimg nim gan ddy, phan 4nh hiéu qua cia cong tic quan Iy nha nudc va chinh
sach khuyén khich dau tu cta tinh. Néu nhu nam 2016, toan tinh chwa c6 doanh
nghiép ndo dugc céng nhan 1a doanh nghiép nong nghiép cong nghé cao thi dén nay
d3 c6 03 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc niy bén canh d6 rat nhiéu doanh
nghi¢p dang hoat dong trong linh virc nay nhung con dang lam thu tuc chd cong
nhan. S6 lugng hop tac xa nong nghiép cong nghé cao ciing ting manh, tir 03 hop
tdc xa nam 2016 1én 32 hop tac xa nam 2020 va dat 54 hop tac xa vao nam 2024.
Cung vé6i d6, cac dy 4n dau tu vao nong nghiép cong nghé cao ting nhanh ca vé sd
lugng va quy mo, tir 36 dy an nam 2016 1én 119 dy an nam 2020 va dat 295 dy an
vao nam 2024. Sy gia ting nay cho thiy chinh quyén tinh Gia Lai di timg budc tao
dung dugc moi truong dau tu thuén loi, thuc déy qué trinh chuyén dich san xuét

nong nghiép theo hudng irng dung cdng nghé cao.
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Th ndm, d6i ngii nhan luc phuc vu cho qua trinh phat trién néng nghiép
cong nghé cao trén dia ban tinh Gia Lai da tung budc dugc hinh thanh va hoan
thién, ca vé sb luong 1an chat luong. Chinh quyén tinh chd trong cong tic dao tao,
bdi dudng can bd quan 1y, k¥ thuat vién va lao dong truc tiép nhim dap tng yéu cu
tmg dung khoa hoc - cong nghé vao san xuit néng nghiép. Cung véi do, két cau ha
tang phuc vu san xuit néng nghiép coéng nghé cao dugc quan tim dau tu, nhat 1a hé
thdng giao théng ndi dong, thuy loi, dién, kho bao quan va co sé ché bién. Cong tac
nghién ctru, chuyén giao tién bo khoa hoc - cong nghé, xtc tién thuong mai va mé
rong thi truong tiéu thu ndng san ciing duoc ddy manh, gop phan tao dong luc thuc
day noéng nghiép cong nghé cao.

Thr sau, cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat viéc thuc hién cac chu
trwong, chinh sach phat trién nong nghiép céng nghé cao duoc chinh quyén tinh Gia
Lai quan tAm trién khai thudng xuyén, gop phan bao dam tinh tuan thi phap luat va
hiéu qua trong to chuc thuc hién. Héng nam, UBND tinh chi dao S& Nong nghiép
va Phat trién nong thon phdi hop voi cac so, nganh, dia phuong tién hanh thanh tra,
kiém tra viéc thuc hién quy hoach, sir dung dat, cép phép dau tu, trién khai dy an
néng nghiép cong nghé cao, cling nhu viée str dung cic ngudn von hd tro va chinh
sach uu d3i caa Nha nuéc. Qua hoat dong thanh tra, nhiéu han ché, vudng mic
trong thuc hién chinh sach da dugc phat hién va kip thoi chan chinh; cac sai pham
vé st dung dat, moi truong va tai chinh trong mot sé du an da dugc xt 1y theo quy
dinh. Bén canh do, cong tac gidm sat cia Hoi déng nhén dén tinh ddi véi viée thuc
thi chinh sach nong nghiép cong nghé cao ciing dugc ting cudng, goép phan nang
cao tinh minh bach, hi¢u luc va hi€u qua cua quan 1y nha nudc trong linh vuc nay.

Nhin chung, cong tac quan 1y nha nudc dbi v6i phat trién néng nghiép cong
nghé cao trén dia ban tinh Gia Lai trong thoi gian qua da dat dugc nhiéu két qua
tich cuc. Hé théng quy hoach, ké hoach va chinh sach hd trg duge ban hanh tuong
d6i dong bo, gop phan tao hanh lang phap 1y va moi trudng thuan loi dé thu hit cac
ngudn luc dau tu vao néng nghiép cong nghé cao. Hoat dong t6 chirc thuc hién
chinh sach dugc trién khai & ca cap tinh va cap huyén trude ddy, gitp thdo g& nhiéu

kho khin cho doanh nghiép, hop tac x3 va ho ndng dan trong tiép can dat dai, vén,
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cong nghé va thi trudng. Quy mo, sb luong chu thé va du an noéng nghiép cong nghé
cao tang nhanh, cung véi sy phat trién cua két cau ha téng, nguén nhan luc va hoat
dong xtc tién thwong mai, cho thiy hiéu qua budc diu cua cong tac quan 1y va diéu
hanh. Bén canh d6, cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat dugc duy tri thuong
xuyén, giup phat hién, chan chinh kip thoi nhiing ton tai trong qua trinh trién khai
chinh sach, gop phin nang cao cong tac quan 1y nha nudc. Nhitng két qua nay 1a co
sO quan trong dé Gia Lai tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach va nang cao ning
lwe quan 1y, hudng t&i phat trién nong nghiép cong nghé cao theo hudng bén ving,
hién dai va hoi nhap.

3.3.2. Han ché, bat cap

Mic du dat duoc nhiéu két qua tich cuc, song cong tac quan 1y nha nudc dbi
v6i phat trién nong nghiép cong nghé cao ¢ tinh Gia Lai van con ton tai mot sd han
ché va bat cap can duoc quan tdm khic phuc trong thoi gian ti.

Thir nhat, hé théng quy hoach va ké hoach phat trién nong nghiép cong nghé
cao chua that sy dong bo, con thiéu tinh lién két ving va tinh kha thi trong trién khai.
Vi¢e tich hop quy hoach ndng nghiép cong nghé cao vao quy hoach tinh va quy
hoach str dung dat con chdm, dan dén tinh trang mot sé ving quy hoach chong chéo
hozc chwa phu hop vé6i diéu kién tu nhién - kinh té - x hoi cua timg dia phuong.

Tht hai, co ché, chinh sach hd trg phat trién néng nghiép céng nghé cao cia
Trung womg va tinh chua du stc hdp din dé thu hat doanh nghiép dau tu. Mot s6
chinh sach wu dii vé dét dai, tin dung va chuyén giao cong nghé con thiéu cu thé,
quy trinh thuc hién phirc tap, khién cac to chtrc, c4 nhan giap khé khan khi tiép can.
Bén canh d6, chinh sach tich tu, tip trung dat dai phuc vu san xuat quy mé 1én con
nhiéu vuéng méc vé phép 1y va thu tuc hanh chinh.

Thir ba, ning luc to chirc thuc hién chinh sach & cip co s chua dong déu.
Mot s6 huyén, xi con lung ting trong viéc hudng dan, trién khai cac chuong trinh,
du 4n nong nghiép cong nghé cao; viéc phdi hop giita cac co quan quan 1y nha nude
con thiéu chit ché, 1am giam hiéu qua thuc thi chinh sach.

Thir tw mac du tinh Gia Lai da ban hanh cic co ché, chinh sach lién quan dén

hd tro dao tao ngudn nhan lyc phuc vy phat trién néng nghiép céng nghé cao,
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nhung viée trién khai mé cac 16p tap hudn, bdi dudng nay tai cac dia phuong con
chung chung, thiéu chiéu sau. Cac 16p dao tao chuyén nganh vé nong nghiép cong
ngh¢ cao con it, chua dap ing nhu cau thuc tién. Bén canh do, nang lyc cua doi ngii
can bd cac so, nganh va cac to chtrc tuw van trong viéc thim dinh, dinh hudng quy
hoach con han ché, dic biét 1a khau danh giad tdc dong cua quy hoach ddi véi céc
nhoém d6i tugng c6 lién quan. Mot sb chinh sach theo thadm quyén cua dia phuong
van chua dugc ban hanh kip thoi.

Thr ndm, hoat dong xtc tién thuong mai, két ndi tiéu thu san pham néng
nghiép cong nghé cao con yéu; chua hinh thanh dugc chudi gia tri bén ving gitra
san xuét - ché bién - tiéu thu. Thi trudng tiéu thu van phu thudc vao thuong lai,
thiéu cac hop dong lién két dai han, khién doanh nghiép va nong hod con e ngai dau
tu ing dung cong ngh¢ cao.

Thtr sdu, Hoat dong giam sat va kiém tra viéc thuc hién cac quy hoach,
chuong trinh, chinh sach phét trién nong nghiép cong nghé cao trong thoi gian qua
chua dat duoc hiéu qua nhu mong mudn. Cong tic ndy cha yéu méi ding lai & mirc
kiém tra hinh thtrc, chua di sdu vao quy trinh thyc hién, trinh ty tht tuc hanh chinh
va hiéu qua thuc té cua cac co ché, chinh sach hd trg. Mic du Hoi dong nhan dan
céc cap cua tinh Gia Lai d& ban hanh nhiéu ké hoach va chuong trinh gidm sat, song
do khéi lugng cong vi¢c 16n, pham vi linh vyc rong va nguén luc giam sat con han
ché, nén viéc giam sat chuyén sau ddi v6i quy hoach phat trién nong nghiép cong
nghé cao ciing nhu viéc thuc thi cac chinh sach hd trg, quy trinh thu tuc hanh chinh
chua dugc tién hanh thudng xuyén va toan dién.

Bén canh d6, cong tac cong khai, minh bach thong tin vé cac chinh sach hd
trg cia Trung wong va cia tinh con gip khé khin; viéc phdi hop gitta cic co quan
quan ly, don vi thy hudng va co quan gidm sat chua that sy chat chg, dan dén han
ché trong viéc phat hién sém céc bat cap, vuéng mac va dé xuat giai phap kip thoi
dé nang cao hi¢u qua chinh sach

Thir bay, Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach hd tro va phat trién nong
nghiép cong nghé cao trén dia ban tinh thoi gian qua chua phat huy dugc hi¢u qua
nhu mong doi, chua dap (mg yéu cu vé cung cap thong tin day du, chinh xac va kip

thoi cho cac chu thé tham gia vao linh vuc nay. Nhiéu doanh nghiép, hop tic xi va co
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s& san xudt con thiéu hiéu biét cu thé vé ndi dung, diéu kién va quy trinh tiép can cac
chinh sach hd tro, dan dén viée khé tan dung duoc cac vu dai cua Nha nudc.

3.3.3. Nguyén nhan cic han ché

Nhitng han ché trong cong tic quan 1y nha nudc d6i v6i phat trién nong
nghiép cong nghé cao & tinh Gia Lai bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan sau:

Thir nhét, cong tac thé ché hoa va cu thé héa chu trwong, chinh sach cia
Trung wong vé phat trién ndéng nghiép cong nghé cao con chdm va thiéu tinh dong
bd. Viéc ban hanh cac van ban hudéng dan, quy dinh thyc hién & cép tinh chua theo
kip yéu cau thyc tién, trong khi co ché phi hop gitta cac cap, cic nganh trong xay
dung, diéu chinh va gidm sat thuc thi chinh sach chua that sy chit ché. Piéu nay
dan dén tinh trang chinh sach cham di vao cudc soéng, lam giam hiéu qua quan ly
nha nudce trong linh vuc nay.

Thir hai, ning luc quy hoach va quan 1y quy hoach phat trien NNCNC con
han ché. Qua trinh tich hop quy hoach ndng nghiép cong nghé cao vao quy hoach
tinh va quy hoach st dung dat gip kho khin do thiéu thong tin, dit liéu dong bd va
chua c6 sy phdi hop chit ché gifta cac co quan chuyén mén. Bén canh d6, mot s6
dia phuong trong tinh con thiéu d6i ngii can bd c6 ning lyc chuyén siu vé quy
hoach va quan 1y phat trién néng nghiép ung dung cong nghé cao, dan dén chat
lugng quy hoach chua cao, thiéu tinh kha thi, tim nhin dai han va lién két vung.

Thtr ba, ngudn luc dau tu va cong cu chinh sach hd tro phat trién NNCNC
chua twong xtmg véi tiém niang cta tinh. Nhiéu chinh sach vu dai vé dat dai, tin
dung, chuyén giao khoa hoc - cong nghé dugc ban hanh nhung chua du sirc hap dan
dé khuyén khich doanh nghiép dau tu. Co ché hd tro chua linh hoat, thiéu cu thé
hoa theo timg nhom ddi twong va loai hinh san xuét, trong khi thu tuc hanh chinh
con rudm ra, giy kho khan cho qua trinh tiép can chinh sach ciia doanh nghiép va
nong dan.

Thir tw, nang luc t6 chire thuc thi chinh sach & cdp co s chua dap ing yéu cau
quén 1y hién dai. Can bd lam cong tac quan 1y nong nghiép tai cac huyén, xa phan 16n
chua duoc dao tao chuyén sau vé nong nghiép cong nghé cao, dan dén viéc trién khai

cac chuong trinh, dy 4n con lung tung, thiéu dong bo. Cong tac didu phdi, kiém tra,
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giam sat viéc thyc hién chinh sach con hinh thirc, chua c6 cong cu danh gia dinh
lwgng hidu qua thyc thi, giy ra khoang cach giita hoach dinh va thuc tién.

Thir ndm, ngudn nhan lyc phuc vu phat trién néng nghiép cong nghé cao con
yéu ca vé sb luong va chit luong. Cong tac dao tao, bdi dudng nhan luc chuyén
moén chua duge quan tim ding muc, chua gin két gitta co s& dao tao - vién nghién
ctru - doanh nghiép - co quan quan 1y. Diéu nay khién thiéu d6i ngii chuyén gia, k¥
thuat vién va can bd quan 1y c6 kha ning tiép can, tng dung va chuyén giao cong
nghé tién tién, 1am han ché qu4 trinh hién dai hoa san xuat néng nghiép.

Thir sau, cong tac giam sat, kiém tra va danh gid hiéu qua chinh sach con
thiéu hé thong va chua chuyén nghiép hoa. Viéc giam sat cha yéu dua trén cac bao
cdo dinh ky, chua di sau vao phéan tich quy trinh thuc hién va tadc dong chinh sach
d6i v6i cac nhom d6i tuong thy hudng. Co ché phdi hop gitra co quan giam sat ca
HDND, UBND va cac t6 chire xa hoi chua duge van hanh hiéu qua, dan dén cham
phat hién sai sot, bat cap trong thuc thi chinh sach dé kip thoi diéu chinh.

Thir bay, hé thong thong tin, truyén thong chinh sach va xiic tién thuong mai
chua dugc t6 chirc hidu qua. Hoat dong tuyén truyén, phd bién chu truong, chinh
sach vé& nong nghiép cong nghé cao con dan trai, thiéu dinh huéng va chua khai
thac tot cac phuong tién truyén thong hién dai. Do d6, nhiéu doanh nghiép va nong
ho thiéu thong tin kip thoi vé cac chuong trinh hd trg, thi truong tiéu thu, hay co hoi
lién két dau tu, lam giam hiéu qua tiép can chinh sach va han ché kha niang hinh
thanh chudi gia tri san phdm cong nghé cao bén virng.

Thr tam, bén canh cac nguyén nhan ndi tai, con co yéu td khach quan nhu
quy mo kinh té cua tinh con nho, ning lyc tai chinh cong han ché, két ciu ha tang
phuc vu ndng nghiép cong nghé cao (giao thong, dién, nudc, cong nghé thong tin)
chua dong bo; thi truong tiéu thu san pham cong nghé cao con hep va phu thudc
vao thuong 14i. Nhitng yéu t6 nay khién hiéu qua quan 1y nha nudc va kha ning thu

hat dau tu vao linh vuc NNCNC cua tinh chua dat dugce nhu ky vong
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC
POI VOI PHAT TRIEN NONG NGHIEP CONG NGHE CAO TINH GIA
LAl TRONG THOI GIAN TOI

4.1. QUAN PIEM QUAN LY NHA NUOC DPOI VOI PHAT TRIEN NONG
NGHIEP CONG NGHE CAO TINH GIA LAI

4.1.1. Muc tiéu phat trién néng nghiép cong nghé cao caa tinh Gia Lai
dén nim 2030 va nhirng nim tiép theo

Trong bdi canh khong gian phat trién méi, muc tiéu phat trién néng nghiép
cong nghé cao cua tinh Gia Lai méi dugc xac dinh theo hudng toan dién, bén viing
va co tinh hdi nhap cao, nham phat huy tdi da tiém nang, loi thé vé diéu kién tu
nhién, dat dai, khi hiu, ngudn nhan lyc va vi tri dia kinh té dic thu cta ving Tay
nguyén - ven bién mién Trung.

Thr nhét, xay dung nén néng nghiép cong nghé cao trd thanh tru cot cia
tang truéng nong nghiép, gop phan quan trong vao chuyén doi mé hinh ting truong
kinh té cta tinh theo hudéng xanh, tuan hoan va sd héa. Gia Lai méi phan dau dén
nam 2035 tré thanh trung tdm san xuit, ché bién va cung Gng san pham nong
nghiép coéng nghé cao cua khu vie Nam Trung Bo va Tay Nguyén, véi co cdu san
pham chu lyc gdm cdy cong nghiép, rau hoa cong nghé cao, chin nudi hitu co, thiy
san nudc ngot va san phém duoc li€u ban dia.

Thi hai, ddy manh tGng dung tién bd khoa hoc - cong nghé, chuyén doi sb va
co gidi hoa trong tt ca cac khau cua chudi gia tri nong nghiép: tir giéng, trong trot,
chan nudi, bao quan, ché bién dén tiéu thyu san phém. Muc tiéu dén nim 2030, t6i
thiéu 50% doanh nghiép nong nghiép va hop tac xa trén dia ban ap dung cac cong
nghé sb, cong nghé sinh hoc, tw dong hoa va hé thong quan 1y théng minh vao san
xudt va quan tri chudi cung tmg.

Thir ba, hinh thanh va phat trién cac ving san xuit nong nghiép cong nghé
cao tap trung gin voi ving nguyén liéu on dinh, déng thoi phat trién cac khu, cum

nong nghiép g dung cong nghé cao lién vung gitra khu vuc Tay Nguyén (Gia Lai
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cii) va duyén hai mién Trung (Binh Dinh cii), nhdm tao khong gian san xuit lién két
chat ché giita ving nguyén liéu, ving ché bién va cang xuat khau.

Thir tu, phét trién manh cic doanh nghiép nong nghiép cong nghé cao, hop
tac xa kiéu méi va kinh té nong nghiép tuan hoan. Khuyén khich hinh thanh céc
chudi lién két gia tri bén viing giita doanh nghiép - hop tac xi - ndng dan - nha khoa
hoc - t6 chtre tin dung - nha nudce, qua d6 nang cao ning suit, chat luvong va gia tri
gia ting cho san pham nong nghiép.

Th& nam, huéng dén muc tiéu phat trién néng nghiép xanh va bén virng,
thich tmg hiéu qua v&i bién doi khi hau, bao dam an ninh lvong thuc va sinh ké cho
nguoi dan nong thon. Song song d6 1a xay dung thwong hiéu san pham ndéng nghiép
cong nghé cao cua tinh Gia Lai méi trén thi trudng trong nude va qudc té, dac biét
la cac thi truong tiém nang nhu ASEAN, Trung Bong, Nhat Ban va chau Au.

Thir sau, phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao cho ndng nghiép cong
ngh¢ cao, bao dam doi ngli can bg, doanh nghi¢p va ndong dan céd du kién thirc, ky
nang va nang luc tiép can, van hanh, quan 1y cong nghé¢ hi¢n dai. Pén niam 2035,
tinh dat muc ti€éu 100% can bg quan 1y linh vyc nong nghiép va 70% noéng dan, chu
trang trai trong ving san xuét cong nghé cao dugc dao tao, bdi dudng vé cong nghé
va quan 1y nong nghiép sb.

Thtr bay, tang cuong hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc, hoan thién co ché
chinh sach va méi truong dau tu minh bach, thuan lgi nham khuyén khich cac thanh
phan kinh té tham gia dau tu vao linh vuc nong nghiép cong nghé cao. Pdng thoi,
nang cao nang luc gidm sat, danh gia va diéu hanh quy hoach ndng nghiép cong
nghé cao theo hudng hién dai, thdng nhat, gin véi quy hoach phat trién ving va quy
hoach quéc gia.

4.1.2. Pinh hwéng quan Iy nha nwéc ddi véi phat trién nong nghiép cong
nghé cao & Gia Lai trong boi cinh méi

Sau khi hinh thanh tinh Gia Lai md&i trén co s& sap nhép hai don vi hanh
chinh 1a tinh Gia Lai cii va tinh Binh DPinh trudc day tir ngay 01/7/2025. Tinh Gia
Lai c6 dién tich ty nhién 16n, ding thir hai ca nuée voi khong gian phat trién kinh té

- xa hoi dugc mo rong dang ké, tao ra mot vung lanh thd co su da dang sinh thai,
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van hoa, dia hinh va tiém ning nong nghiép phong phu bic nhit khu vuc mién
Trung - Tay Nguyén. Trong bdi canh méi ndy, viéc xac dinh quan diém quan 1y nha
nuéc ddi voi phat trién néng nghiép cong nghé cao co y nghia dic biét quan trong
nhim bao dam dinh hudng thdng nhat, phat huy loi thé so sanh, déng thoi thich tng
linh hoat vé6i diéu kién phat trién khong dong déu giira hai ving hop nhat.

Thir nhdt, phat trién nong nghiép céng nghé cao phai dugc dit trong tong thé
chién lugce phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh Gia Lai méi, coi day 1a mot trong
nhirng tru cot ting trudng bén virng va dong luc lién két vang.

Nha nudc giir vai tro kién tao va diéu tiét vi mo, dinh hudng chién lugc phat
trién dua trén quy hoach khong gian san xuit lién ving giita khu vuc Tay Nguyén va
duyén hai mién Trung. Quan 1y nha nudc phai hudng téi muc tiéu hinh thanh nén
ndng nghiép théng minh, xanh, bén vimg va hoi nhap, qua d6 phat huy tdi da loi thé
vé dat dai, khi hau, ngudn nudc va ngudn nhan lyc chat luong cao cia ving hop nhét.

Thit hai, quan 1y nha nudc ddi véi phat trién NNCNC trong tinh Gia Lai méi
can duoc t6 chtc theo tu duy quan Iy ving, da trung tAm va phdi hop lién thong.

Theo do, Nha nude khong chi thyc hién quan 1y theo nganh, linh vuc ma con
can diéu phdi phat trién gilta cac tiéu vung sinh thai: ving Tay Gia Lai (nong
nghiép cao nguyén, cdy cong nghi¢p dai ngay, chan nudi dai gia siuc) va vung
Duyén hai Pong Gia Lai (nong nghiép nhiét ddi, nudi trong thuy san, ché bién -
xudt khau néng san). Quan diém nay doi hoi chinh quyén tinh méi phai doi méi
phuong thic 1ap quy hoach, ké hoach, va chinh sach theo huéng tich hop lién
nganh, lién vung, co6 trong tam, trong diém va tranh ch?)ng chéo.

Thit ba, phat trién NNCNC phai dua trén nén tang khoa hoc - cong nghé, doi
méi sang tao va chuyén doi sb trong quan 1y nha nuée.

Quan 1y nha nuéc trong khong gian tinh méi can 13y chuyén d6i sé nong
nghiép lam try cot dé nang cao hiéu qua quan 1y, giam sat va hd trg doanh nghiép,
hop tac xi, nong ho. Ung dung cong nghé vao qua trinh 1ap quy hoach, du bao,
giam sat moi truong 13 yéu cau cip thiét. Pong thdi, quan 1y nha nudc can hudng
t6i xay dung hé théng thong tin ndng nghiép thong nhat toan tinh, lién thong dir liéu
giita hai viing hop nhat, gitip hoach dinh chinh sach chinh xéc, linh hoat va minh
bach hon.
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Thir tu, quan 1y nha nudc can bao dam tinh bén ving, toan dién va than thién
moi truong trong phat trién NNCNC.

Viéc hop nhat khong gian phat trién gitta ving d6i nai TAy Nguyén va ving
ven bién Nam Trung Bo dit ra yéu ciu quan 1y bén viing tai nguyén dat, nudc, ring
va bién. Quan diém phat trién phai huéng t6i “néng nghiép xanh, kinh té tuan hoan.
giam phat thai carbon”, két hop giita nong nghiép hitu co, cong nghé cao va bao vé
sinh thai. Nha nu6c can ban hanh cac co ché khuyén khich doanh nghiép, hop tac
xd dau tu cong nghé tiét kiém niang luong, xtr Iy chat thai nong nghiép va tai sir
dung tai nguyén, dong thoi ting cuong cong tac thanh tra, gidm sat moi truong
trong san xuat.

Thr ndm, phat trién NNCNC phai 1y doanh nghiép, hop tic xi va ngudi
noéng dan lam trung tam, trong d6 Nha nudc dong vai trd kién tao, dan dat va bao
dam cong bang thé ché.

Quan 1y nha nuéc khong chi ding lai & ban hanh chinh sach ma can chi
dong doéng hanh véi doanh nghiép va ngudi dan trong toan bo chudi gia tri: tir san
xudt - ché bién - tiéu thy - xuat khau. Co quan quan 1y phai tao diéu kién dé hinh
thanh cac cum lién két san xuét - ché bién - logistics - thuong mai tai cic ving
trong diém; khuyén khich hinh thanh mé hinh “Doanh nghiép - Hop tac xa - Nong
dan - Nha khoa hoc - Nha nuéc” nham thic day lan toa cong nghé va gia ting gia tri
san pham.

Thit sdu, quan 1y nha nudc phai gan lién v6i hoi nhap quéc té va dinh hudng
thi trudng toan cau.

Sau sap nhap, Gia Lai mdi co diéu kién thuan logi hon vé ha tﬁng giao
thong, cang bién Quy Nhon, va hanh lang kinh té Pong - Tay. Do d6, Nha nudc
can dinh hudéng phat trién NNCNC gan vé6i chudi cung Gmg xuat khau, tiéu chuan
qudc té va thwong mai, hiru co, xanh. Quan Iy nha nudc can chua trong xay dung
thuong hiéu nong san dia phwong, bao ho chi din dia 1y va thac day xac tién

thuong mai qubc té.
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4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC VE PHAT TRIEN
NONG NGHIEP CONG NGHE CAO

4.2.1. Ra soat, hoan thién quy hoach, ké hoach chwong trinh phat trién
nong nghiép cong nghé cao

Nang cao chit lvong quy hoach va ting cudng hiéu luc quan 1y nha nuée dbi
v6i quy hoach phat trién nong nghiép

Trong bbi canh tinh Gia Lai méi hinh thanh trén co s sap nhép hai tinh Gia
Lai va Binh Dinh, khong gian phét trién néng nghiép duoc md rong véi dic trung
sinh thai va kinh té da dang, bao gdm ca ving cao nguyén ctia Tay Gia Lai thuan loi
phat trién cay cong nghiép, cdy an qué, cdy duoc liéu, chin nudi dai gia sic, nong
nghiép hitu co va ving déng bang - ven bién ciia Péng Gia Lai véi thé manh vé lua
ga0, rau qua, thily san, logistics néng san. Tuy nhién, su khac biét vé diéu kién tu
nhién, két cau ha tang, ning lyc san xuét va trinh do quan 1y giira hai ving c6 thé
dan dén thiéu dong bo trong quy hoach, chong chéo trong dinh hudng phat trién va
xung ddt trong st dung tai nguyén.

Do d6, viéc nang cao chit lwong quy hoach va ting cuong hiéu luc quan 1y
nha nude dbi véi quy hoach phat trién nong nghiép cong nghé cao 1a yéu ciu then
chdt, vira nham phat huy tdi da tiém nang, vira bao dam lién két vung, d@)ng bo
chinh sach va phat trién bén viing trong toan tinh mai.

bac biét, quy hoach can dua trén céac cin ctt khoa hoc, sb liéu thuc té, co
tham van sau rong véi cac co quan chuyén mon, nha khoa hoc, doanh nghiép va
cong ddng dan cu dé bao dam tinh kha thi, bén vimg. Quy hoach khéng chi ding &
viéc phan bo khong gian san xuit ma con can tich hop véi quy hoach sir dung dat,
thuy loi, ha ting giao thong, logistics va thi trudng tiéu thu nhim tao diéu kién
thuan lgi cho phat trién nong nghiép mg dung cong nghé hién dai.

Do vay, tinh can xay dung va van hanh H¢ théng thong tin quy hoach di¢n tir
théng nhat toan tinh, tich hop dir liéu vé dat dai, ha tang, sinh thai, dan cu va thi
truong noéng san. Hé théng nay khong chi phuc vu cong tac quan 1y ndi bo ma con
dong vai trd 1a nén tang cong khai va chia sé théng tin quy hoach dén cong dong

doanh nghiép, hop tac xa, hd ndng dan va nha dau tu. Viéc minh bach hoa va sb
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hoa quy hoach sé& gitip giam chi phi tiép cin thong tin, tranh tinh trang dau tu tring
lap hodc pha v& quy hoach, dong thoi ting tinh tin cdy va thu hat dau tu vao linh
vuc NNCN

Sau khi quy hoach tong thé duoc phé duyét, tinh Gia Lai can x4y dung cac
ké hoach trién khai cu thé theo ting giai doan, ¢ sy phan cong trach nhiém rd rang
cho ting co quan, don vi va chinh quyén dja phuong cac cap. Can phan dinh rd
chtrc ning, nhiém vu va trach nhiém quan 1y giita cac cp chinh quyén dia phuong
hai cap bao dam tinh thdng nhét trong dinh hudng nhung linh hoat trong thyc thi.

Cép tinh dong vai tro chii dao trong hoach dinh chién lugc, ban hanh quy
hoach tong thé va diéu phdi phat trién ving nong nghiép cong nghé cao lién két
gitra cac khu vuec.

Cép xa chu dong trong xac dinh vung san Xuét trong diém, lya chon mé hinh va
t6 chirc thuc hién phut hop vai diéu kién tu nhién - kinh té - xa hoi tai dia phuong.

Tinh can 16ng ghép ké hoach phat trién NNCNC vao cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia, chuong trinh phat trién nong théon mdi, cac dé an phat trién ving
nguyén lidu bén vimg, hd tro chuyén d6i sé trong nong nghiép,... dé khai thac t6i da
ngudn luc dau tu va hd tro ky thudt tir trung wong ciing nhu cac to chire quéc té.

T6 chirc thuc hién quy hoach hiéu qua gan véi ting cudng nang luc quan 1y,
giam sat cua co quan nha nudc

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh khién viéc quy hoach phét trién nong
nghiép nhiéu noi chua phat huy hiéu qua 1a do thiéu co ché t6 chirc thuc hién bai
ban, thiéu ning luc diéu phdi va giam sat. Pé khic phuc tinh trang nay, tinh Gia Lai
can xdy dung bd may diéu phdi chuyén trach vé NNCNC cip tinh, c6 su tham gia
cua cac S& Nong nghiép - Moi truong, khoa hoc cong nghé, tai chinh, xay dung,
quy hoach,... Bo phan nay c6 chitc niang to chtic trién khai quy hoach, kiém tra tién
do thuc hién, xur 1y cac kho khan, vudng méc phat sinh, dé xuit cac diéu chinh phu
hop khi diéu kién thay doi.

Pong thoi, can ddy manh viéc phéan cdp, phan quyén rd rang cho chinh quyén
cap x4 trong bdi canh méi theo chinh quyén dai phuong hai cap trong viéc quan 1y

dat dai, hd tro nha dau tu, hudéng dan k¥ thuit cho nguoi dan, qua d6 giam tinh
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trang chong chéo hoic V lai, trong chd cip trén nhu quan 1y trude day, ting tinh chu
dong va trach nhiém tai co sd. Viéc tmg dung cong nghé thong tin va chuyén doi sb
trong quan 1y quy hoach va san xuat néng nghiép can dugc thuc ddy manh mé nham
nang cao ning lyc quan 1y, giam sat tir xa va diéu hanh hiéu qua.

4.2.2. Hoan thién cac chinh siach hd tr¢ tao diéu kién dau tw cho phat
trién ndng nghiép cong nghé cao

4.2.2.1. Chinh sdch dit dai

Dit dai 14 yéu t6 dau vao c6 tinh quyét dinh d6i véi dau tu va phat trién nong
nghi¢p cong nghé cao. Tuy nhién, tai Gia Lai, qué trinh tich ty, tap trung dat dai dé
hinh thanh cac ving san xuit quy mé 1én Gng dung coéng nghé cao con gip nhiéu
kho khan, do han ché vé chinh sach, rao can phap 1y cling nhu sy phan tan s hitu
dat nong nghi€p trong dan cu. Do do, viéc hoan thién co ché, chinh sach hd tro vé
dat dai 1a mot giai phap then chét trong quan 1y nha nudc nham thiic day phét trién
NNCNC hiéu qua, bén vimg. Cu thé:

Ul tién giao dét, cho thué dat v4i chinh sach uu dai theo quy dinh cua phap
luat vé dat dai cho cac co sé san xuat gidng, co sO san xudt quy md trang trai tap
trung ap dung CNC du diéu kién vé san xudt hang hoa sach, théng minh, an toan
dich bénh, an toan sinh hoc, cong nghiép ché bién.

Dé c6 quy dat da 16n dé phat trién nong nghiép cong nghé cao 13 mong mubn
ciia nhiéu nha dau tu. Pé hd trg ngudi san xuat, thic day dau tu vao nganh
NNCNCG, tinh Gia Lai d3 trién khai thuc hién céc chinh sach wu dai vé dit dai cua
Chinh pht nhu mién giam tién thué dat, thué mat nudc; mién thué su dung dat nong
nghiép cho nhing chu thé truc tiép dau tu NNCNC 12 ho gia dinh, giam 50% thué
sir dung dat nong nghiép cho céc to chirc, doanh nghiép. Nhiing giai phap tai chinh
nay la rat thiét thuc va phi hop véi diéu kién phat trién NNCNC. Do vay, can tiép
tuc thuc hién cac chinh sach vu dii mién, giam tién thué dat, thué mat nudc cla
Nha nudc; mién, giam thué st dung dat néng nghiép nham goép phan giam nhe
nghia vu tai chinh, chi phi dau vao cho cac chu thé tham gia nganh NNCNC. Piéu
nay nham bd sung ngudn tai chinh quan trong cho linh vee NNCNC khuyén khich

dau tu, mé rong quy mo san xuat, nang cao nang suat chat lugng san pham, tang
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sttc canh tranh ctia nong san CNC trén thi trudng trong bdi canh hoi nhép kinh té
qudc t&; qua d6 gop phan gitip nguoi ndng dan cai thién cude sdng, dong vién ngudi
néng dan yén tAm san xut, gan bo v6i nganh nong nghiép

Bén canh do, tinh can cin ct vao mat bﬁng gia thué dét, thué mat nudce cua
Nha nudc & cac tinh 1an can nhu Pak Lak, Lam Dong dé c6 nhiing diéu chinh giam
gi4 thué dat mit bang chung, ting tinh canh tranh trong khu vuc, giam b6t chi phi
cho cac doanh nghiép.

Thuee hién don dién doi thira va hinh thanh canh dong mau Ién 13 huéng di
c¢6 hiéu qua va 13 xu hudng pho bién dé cac néng ho dang thyc hién canh tac nho 1¢,
manh mun tham gia vao nganh NNCNC, phat huy hi¢u qua cua ung dung CNC, co
gidi hoa va tu dong hoa... Hinh thanh canh dong mu 16n, viéc gop dat dé mo rong
quy md chi 1a budc dau tién, tiép dén 1a lya chon san xuat cung mot gidng cay
trong, cung cong nghé, cing quy trinh san xuét...tao ra dugc vung san xuat chuyén
canh, quy mé 16n, chat luong cao phat huy cong sudt ciia may moc thiét bi, KHCN
tién tién, hién dai; lién két theo chudi san xuat, chudi cung Gng va chudi gia tri nong
san. Khi hinh thanh canh dong mau 16n, nganh nganh NNCNC cta tinh s& dugc
cung cd va phat trién. Thuc hién tdt viée tich tu dat, don dién ddi thira tao ra nhiéu
canh déng mau 16n sé& thuan loi cho viéc déy nhanh tai co ciu lai nong nghi¢p, ung
dung co giéi hoa, ty dong hoa vao san xuit, phat trién nganh NNCNC theo chudi
san xuat va chudi gia tri nong san quy mo 1én. Chinh quyén tinh c6 thé thyc hién
cac chinh sach hd trg kinh phi dé khuyén khich cac ho gia dinh, c4 nhan thuc hién
viéc chuyén d6i quyén st dung dat nong nghiép: hd tro kinh phi dé do dac, cap
nhat, chinh 1y hd so dja chinh, cip gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén so
hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat sau khi thyc hién don dién, d6i thia.
Thém vao d6, Gia Lai can c6 co ché dam bao hai hoa loi ich giita néng dan va
doanh nghiép nham thuc day hinh thic cho thué, chuyén quyén sir dung dit nong
nghiép nhu hgp dong thué co sy bao lanh cia chinh quyén dia phuong, hd tro dao
tao nghé cho nhitng ndéng ho cho thué dat dai. Bén canh do, tinh can quy hoach quy
dat cong hodc quy dat chua sir dung tai cac dia phuong, dic biét 1a ving co tiém

ning canh tac tng dung céng nghé cao (nhu huyén Dik Poa, Chu Pah, Mang Yang,
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Chu Prong...) dé chu dong giéi thiéu, kéu goi dau tu. Viéc hinh thanh "quy dit
sach" voi ha ting co ban s& gilp rit ngan thoi gian tiép can dat dai ctia nha dau tu
va giam chi phi ban dau khi trién khai du an.

Cong khai hoa théng tin vé quy ddt ndng nghiép cho phat triéen NNCNC

Sy cong khai thdng tin rong rii vé quy dét tinh s& sit dung cho phét trién
NNCNC s& tao diéu kién cho doanh nghiép, hop tac x&, ndng ho c6 thé tiép can
thong tin mot cach nhanh chong va chinh xac Trén co s quy hoach st dung dat va
quy hoach phét trién ndng nghiép tinh can cdng khai théng tin vé quy dat ndng
nghiép, cac nhu cau cho thué chuyén nhuong, gop von san xuét kinh doanh bang
quyén str dung dat dé gilp cac nha dau tu dé dang tiép can thong tin va ddi tac phu
hop véi md hinh san xuat ciia minh. Piéu nay doi héi chinh quyén tinh Gia Lai can
thudng xuyén cip nhat, cong khai minh bach va day du théng tin. Trang thong tin
dién tir vé dat dai s& bao gom: thdng tin quy hoach, giai téa dén bu, ban dau gia
quyén st dung dat, cAC vin ban vé dat dai, thuc hién ding ky nhu cdu cta cac bén
dé dap ang tinh chinh xac va kip thoi vé mat thong tin.
Giam thiéu chi phi thoi gian tiép cdn dat dai mé réng quy mo sdn xudt

Pé ddy manh thu hdt cac nha dau tu vao du an NNCNC tré nén héap dén,
chinh quyén tinh Gia Lai can céng khai ddy manh cép gidy chiing nhan quyén sir
dung dat cho nhimg dién tich dat chua dugc cip dic biét 1a c4c trang trai. Trong do,
quan tam cong tac giam cac chi phi tha tuc ho so khi cap gidy ching nhan, coi day
la giai phap quan trong dé giam bdt nhimg kho khan, gilp cac nha dau tu yén tam
dau tu vao san xuat, ciing nhu dé chu trang trai st dung dat dé thé chap vay von,
gop von cb phan, lién doanh, lién két, tham gia phat trién kinh doanh. Gia Lai can
som hoan thién hé théng co so dit liéu dat ndng nghiép, cong khai trén cong thdng
tin cia S& Nong nghiép va Mdi truong, cac xa trong diém ndng nghiép. Can day
manh sb héa ban do dia chinh, tinh trang sir dung dat, quy hoach dit san xuit néng
nghiép dé hd tro nha dau tu tra ciru théng tin nhanh chéng, chinh xac, tranh rai ro
vé phép 1y va chi phi khong chinh thic

4.2.2.2. Gidi phap hé tre chinh séach tai chinh va tin dung

Tang curong nguén von tin dung cho cac chi thé tham gia nganh NNCNC.
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Dé xay dung két cdu ha tdng phuc vu san xuat NNCNC cao nhu nha kinh, hé théng
tudi tu dong, nho giot... doi hoi ngudn von 16n va thoi gian thu hoi von dai. Do do,
dé phi hop véi didu kién thyuc té, cAc ngan hang thuong mai trén dia ban tinh Gia
Lai can ting cudng cac ngudn von trung han va dai han dap tng nhu cau dau tu xay
dung co s6 ha tdng cta c4c chu thé san xuét, can diéu chinh tang thoi gian vay von
it nhat 1a 3 - 5 nam d6i voi cac khoan vay hinh thanh ha ting ban dau cua cac co s&
san xuat NNCNC. Bén canh dé can ap dung chinh sach tin dung vu di c6 chon loc
tranh tinh trang cho vay tran lan, phan tan, tinh hiéu qua khoéng cao. Thuc hién
chinh séch tin dung theo huéng don gian héa cac thi tuc, linh hoat vé 1ii suit, tao
diéu kién thuan lo cho cac ndng ho san xuat trong viée diang ky tai san thé chap co
thé tiép can dugc nguodn von vu dai.

Thi hanh cac chinh sach wu dai thué thu nhdp doanh nghiép, thué gia tri gia
ting cho Cac chii thé truc tiép tham gia nganh NNCNC.

Tiép tuc thuc hién c6 hidu qua cac chinh sach wu dai vé thué thu nhap doanh
nghiép, thué gia tri gia ting, wu dai vé thoi gian, gia thué dat dé khuyén khich céac
doanh nghiép dau tu phét trién co so ha tang kinh té nhu: duong giao thdng, cang bién,
vién théng va céng nghé thdng tin, dic biét 1a d6i véi cac du an dau tu 4p dung CNC,
ché bién, bao quan ndng san, du an xir 1y rac thai... gan véi cac ving nguyén lidu tap
trung tai c&c dia phuong Pak Poa, Mang Yang, Chu S&, Chu Puh, Chu Prong...

Quy hé tro ndng dan Gia Lai. Nguon von ciia Quy duoc cau thanh tir vén
Trung wong Hoi Nong dan Viét Nam ty thac va vén do tinh cap. Trong nhiéu nam,
Qu¥ hd trg ndng dan Gia Lai da gilp hang nghin lugt hd ndng dan trong tinh duoc
vay von dau tu phat trién kinh té, dic biét tir ngudn von vay da hinh thanh nhém ho
lien két san xuét tao gid tri hang hoda 16n hon, vuon 1én lam giau. Bé dong gop vao
viéc thuc day phaét trién ndng nghiép cua tinh Gia Lai theo huéng CNC, tinh c0 thé
can nhéc, b sung thém cac diéu khoan wu dai cho cc ndng ho manh dan tng dung
KHCN trong canh tac, SXNN. Cac du 4n ma ngudi nong dan dau tu hé théng nha
kinh, nha mang, tudi tiéu tu dong, mua sim may moc cho ndng nghiép can duoc
huong cac muc 14i sudt wu dai hon, dam bao di dé hap din néng ho dén véi phuong

thirc canh tac méi, hién dai.



182

Ouy hé tro phét trién HTX. Hoat dong cia quy sé dap tmg nhu cau vé vén
clia CaC co sO kinh té hop tac, xa vién va nguoi lao dong; gilp cac HTX, Lién hiép
HTX c6 diéu kién dau tw mé rong dién tich, quy md san xuat, ddi méi cong nghé
thiét bi, san pham, nang cao hiéu qua san xuit, kinh doanh; dong thoi giai quyét
viéc lam va tang thu nhap cho hang tram ngan thanh vién va nguoi lao dong, tao
thém nhiéu viéc 1dm méi cho lao dong ndng thdn, gop phan dam bao an sinh xa hoi,
phét trién kinh té tap thé tai dia phuong. Trong thoi gian téi, quy c6 thé xem xét, tap
trung hd trg nhiéu hon cac dy 4n ndng nghiép cong nghé cao cua cac HTX, khuyén
khich ung dung khoa hoc c6ng nghé tién tién vao canh tac. Véi cac HTX dau tu quy
mo 16n vao NNCNC, Quy c6 thé xem xét dua ra mirc 14i suat wu dai trong thoi gian
dai, du dé HTX c6 tiém lyc duy tri, mé rong va phat trién san xuat.

Phan 16n hién nay, cic doanh nghiép hoat dong trong NNCNC tai tinh Gia
Lai 1a vira va nho, ngudn vén dé déi mai may moc, trang thiét bi, cong nghé phuc
vu san xuét twong ddi han ché. Vi vy, dé khuyén khich cac chu thé san xuat dau tu
d6i moéi trang thiét bi trong ndng nghiép, tinh Gia Lai nén phan bo thém ngudn von
tir NSNN dé tro gilip cac nha san xuat doi moi may moc thiét bi tir mac 20% hién
tai 18n mirc 30 - 40% tUy thudc VA0 sy can thiét cua cAc may moc thiét bi phuc vu
nganh NNCNC. B tri mot phan nguén vén NSNN hd tro cho cac doanh nghiép
thue hién cac du &4n nghién ctru dau tu c6ng nghé méi, doi mai céng nghé.

Thic day nhanh viéc phét trién va nhan rong cac chudi lién két san xuat, nhat
la d6i véi khu vuc san xuit ndng ho théng qua khuyén khich hinh thirc hd tro cac
nha dau tu, cac doanh nghiép, HTX dau tu va md rong san xut.

4.2.2.3. Hoan thi¢n qudn ly nha nwéc trong chinh sach kéu gei, thu hat
ddu tw trong va ngoai nuwde vao ndng nghiép cong nghé cao tai tinh Gia Lai

Thu hat dau tu 12 mot trong nhitng don bay quan trong nham phét trién
NNCNC tai tinh Gia Lai. Tuy nhién, thuc té cho thiy hoat dong thu hit dau tu vao
linh vic ndy van con nhiéu han ché do bat cap trong co ché, chinh séch ciing nhu
trong t6 chirc thyc thi quan 1y nha nude. Vi vy, viéc hoan thién quan 1y nha nudc
trong linh vuc ndy can duoc xem 1a nhiém vy cap thiét.

Thir nhdt, hoan thién khung chinh sach wu dai dau tw ddc tha cho linh vuec
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ndng nghiép cdng nghé cao, phl hop véi diéu kién tw nhién - kinh ¢ - xd héi cia
dia phwong va thdng 1¢ quéc té.

UBND tinh Gia Lai cin ra soat, cu thé hda va trién khai c¢6 hiéu qua céc chinh
sach wu dai theo Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP va Nghi dinh sb 31/2021/ND-CP cua
Chinh phii, bao dam tinh kha thi va hip dan ddi voi cac nha dau tu trong va ngoai
nuée. Cu thé, can xay dung goi chinh sach wu dii rieng cho NNCNC véi cac nodi
dung: mién, giam tién thué dat va thué thu nhap doanh nghiép; hd trg vay vén tin
dung wvu dai véi 1ai sudt thap; hd tro chi phi tng dung, chuyén giao, 1am chu cong
nghé san xuat tién tién; hd tro dau tu co s ha tang, dién, nudc, giao thong ndi ving
cho cac khu, ving NNCNC. Bén canh d6, tinh can dé xuat Trung uwong xem Xét sira
d6i, bo sung co ché phap ly lién quan dén tich tu, tap trung dat ndng nghiép, tao diéu
kién cho doanh nghiép, hop tac x4, nha dau tu chién lugc duoc thué, chuyén nhuong
dat voi quy mo 16n va thoi han dai hon. Doi voi doanh nghiép c6 vén dau tu nude
ngoai, can xay dung khung phap 1y minh bach, 6n dinh, cho phép ho tham gia sau
hon vao chudi gia tri san xuat, ché bién va tiéu thu néng san céng nghé cao, dong thoi
bao dam an ninh kinh té va quyén loi ctia ngudi dan dia phuong.

Thir hai, ddy manh cdi cach thii tuc hanh chinh, nang cao chdt lwong phuc
vu VA tinh chuy@n nghiép ciia bé may qudn 1y dau tw cong va fir.

Chinh quyén tinh can tiép tuc xay dung chinh quyén dién tr, chuyén dbi sb
toan dién trong linh vyc tiép nhan va giai quyét thu tuc dau tu. Viéc ap dung co ché
“mot ctra lién thong” giita cac so, nganh nhu S& Ké hoach va Pau tu, S& Nong
nghiép va Phét trién ndng thon, S¢ Tai nguyén va Moi trudng... 12 yéu cau cap thiét
dé giam chdng chéo, rit ngan thoi gian xtr Iy hd so va chi phi hanh chinh cho doanh
nghiép. Pong thoi, can ban hanh quy trinh hudng dan cu thé, minh bach vé hd so,
thi tuc va thoi gian giai quyét nham tang tinh céng khai, giam tinh trang phién ha
trong khau tham dinh va phé duyét du an. Ngoai ra, tinh can xay dung hé théng co
so dir liéu sb va cong thdng tin dién tir vé dau tu ndng nghiép cdng nghé cao, cung
cAp thong tin day du vé quy dat, ha ting k¥ thuat, quy hoach san xuét, chinh séch wu
dai va danh muc cac du an kéu goi dau tu, gilp nha dau tu dé dang tiép can va ra

quyét dinh nhanh chong, hiéu qud.
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Thir ba, d6i méi va ndng cao hiéu qua cong tdc xiic tién dau tw, huéng toi
chuyén nghiép, chii dong va cé trong tam, trong diém.

UBND tinh can xay dung chién luge xuc tién dau tu riéng cho linh vuc
NNCNC, gin véi dic tha nong san, ving sinh thai va dinh hudng phat trién ving
nguyén li¢u cua tinh. Hoat dong xuc tién dau tu phai dugc thyc hién theo hudng co
chon loc, hudng téi cac tap doan, doanh nghiép c6 ning lyc cong nghé, quan tri va
tai chinh manh dén tr cac quéc gia tién tién nhu Nhat Ban, Han Quéc, Ha Lan,
Israel... - nhitng d6i tac c6 thé manh trong cong nghé sinh hoc, tw dong hoa, tudi
tiét kiém, ché bién siu va truy xuit ngudn gbc. Tinh can t6 chic cac dién dan, hoi
nghi két ndi dau tu quéc té, chuong trinh “Gia Lai - diém dén dau tu NNCNC” dinh
ky hang nam, dong thoi tham gia sdu hon vao cac hoi cho, trién 1dm ndng nghiép
qudc té nham gidi thiéu tiém nang, loi thé, san pham dic trung va co ché vu dii dau
tu cua dia phuong. Hoat dong xuc tién dau tu can két hop chit ché véi cong tac
quang ba hinh anh, thuong hiéu “Nong nghiép cong nghé cao Gia Lai”, qua d6 nang
cao vi thé cua tinh trong mat nha dau tu.

Thir tw, phdt trién dong b két cau ha tang kinh té - kjj thudt phuc vu thu hit
dau tw va phat trién néng nghiép céng nghé cao.

Chinh quyén tinh can wu tién b tri ngudn luc dau tu cong két hop huy dong
x4 hoi hoa dé hoan thién ha t?mg tai cac khu, vung quy hoach NNCNC trong diém
nhu Bak Poa, Mang Yang, Chu Pah, Chu Prong va Ia Grai. Cac hang muc uu tién
g@)m: hé théng giao thong noi déng, thuy loi thong minh, cép dién 6n dinh, hé théng
vién thong va chuyén d6i sb trong san xuit nong nghiép, trung tdm logistics nong
nghiép, kho lanh, khu so ché - ché bién nong san tap trung. Pay 1a nhitng yéu t6 nén
tang tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép trién khai du an, giam chi phi dau tu
ban dau, dong thoi hinh thanh chudi gia tri hoan chinh tir san xuit dén tiéu thu. Bén
canh d6, tinh can khuyén khich hinh thanh cac khu nong nghiép ung dung cong
nghé cao theo mo hinh déi tac cong - tu (PPP), tao mdi trudng hop tac bén ving
gitta Nha nudce - doanh nghiép - nha khoa hoc - ndng dan.

4.2.2.4. Gidi phdp vé chinh sdch hé tro phdt trién khoa hoc cong nghé cao
trong nong nghiép

Can xay dung cac md hinh hop tac gitra truong dai hoc, vién nghién ctru voi
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doanh nghiép va HTX nong nghiép tai dia phuong dé chuyén giao cong nghé, gidng
cay tréng vat nuoi moi, hé théng canh tac thong minh, tudi tieu tiét kiém, cong nghé
sinh hoc,... Quan 1y nha nudc can tao diéu kién thuan loi vé tha tuc hanh chinh, cép
phép thir nghiém va cong nhan tién bo k¥ thuit dé cac két qua nghién ciru nhanh
chong dua vao san xuat. Pong thoi, khuyén khich doanh nghiép dau tu xay dung
cac co s& so ché, bao quan sau thu hoach, chudi cung tmg ndng san coéng nghé cao
dat tiéu chuan trong nudc va qudc té.

Gia Lai can phan bd ngan sach cu thé dé tai tro cho hoat dong chuyén giao
cdng nghé san xuit, xac dinh thi trudng cung tng cong nghé, ddi tac chuyén giao va
linh vuc chuyén giao trong bdi canh su phat trién bung nd hién nay cua cac nghién
ctru ing dung trong linh vuc ndng, 1am, nghiép va cong nghé ché bién.

Can c6 chinh sach thu hat va dao tao chuyén gia, k¥ su néng nghiép cong
nghé cao, cling nhu t6 chirc cac chuong trinh bdi dudng, cdp nhat kién thirc
KH&CN cho can bd S& Nong nghiép va Méi truong, S6 KH&CN, cac phong nong
nghiép cip huyén (nay 1a phong kinh té cap xa). Ngoai ra, nén phat trién mang luéi
tu van, hd tro k¥ thuat cho néng dan, doanh nghiép trong sudt qua trinh dau tu san
xuat NNCNC.

Ung dung chuyén doi sd va cong nghé thong tin trong quan 1y va hd tro
KH&CN néng nghiép. Xay dung co sd dir lidu sb vé gidng ciy trong, diéu kién thd
nhudng, khi hau, quy trinh canh tac cong nghé cao cua timg ving, tiéu ving, hd trg
du bao, giam sat san xudt nong nghiép thong minh. Tinh Gia Lai ciing can thuc day
viéc st dung phan mém truy xuat ngudn gdc, hé théng quan 1y san xuat - tiéu thu
néng san qua nén tang s dé nang cao ning luc canh tranh cta san phdm nong
nghiép cong nghé cao.

4.2.2.5. Gidi phdp hoan thién ddu tw phdt trién ha ting phuc vu néng
nghiép cong nghé cao

Phat trién ha ting 13 diéu kién tién quyét dé hinh thanh va mé rong cac ving
ndng nghiép cong nghé cao, dong thoi 1a yéu t6 phan anh ning lyc diéu hanh va
hiéu qua quéan 1y nha nudc trong phat trién kinh t& nong nghiép. Trong boi canh lién

két vung ngay cang chat ché, dac biét 1a sap nhap vdéi tinh Binh Pinh cii, viéc dau
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tu, nang cip hé théng ha ting phuc vu nong nghiép céng nghé cao tai Gia Lai can
dugc dinh huéng theo quan diém phat trién lién ving, tich hop va bén viing.

Truée hét, ha téng giao thong can duoc xem 14 truc dong lyc cua khong gian
phat trién nong nghiép coéng nghé cao. Chinh quyén tinh can vu tién dau tu, ning
cip cac tuyén duong bo két ndi ndi ving va lién tinh, dic biét 1a cac tuyén dan tir
ving san xuit nong nghiép trong diém dén khu ché bién, trung tam logistics va cang
bién ciia Quy Nhon. Viéc hoan thién ha ting giao thong khong chi gop phan giam
chi phi vin chuyén, rat ngin thoi gian lvu chuyén néng san ma con tao diéu kién
thuan loi cho doanh nghiép dau tu, hinh thanh chudi gia tri lién két bén viing giita
san xuat - ché bién - tiéu thu.

Thir hai, ddi véi ha ting thuy loi va tudi tiéu cong nghé cao, tinh can chi
trong dau tu hé théng thuy loi chu dong, déng bo, c6 kha nang diéu tiét nudce linh
hoat theo tirng mua vu va khu vuc sinh thai. Viéc rng dung cong nghé diéu khién tu
dong, cam bién thong minh va cac giai phap tudi tiét kiém nudc s& gitp nang cao
hiéu qua sir dung tai nguyén, thich tmg v&i bién doi khi hau va dam bao san xuat
bén vitng cho cac ving néng nghiép tng dung céng nghé cao.

Thi ba, vé ha ting dién ning va ning luong tai tao, cAn cd co ché dam bao
cung ng nguodn dién 6n dinh, lién tuc cho cac khu san xuat, khu ché bién va hé
théng bao quan sau thu hoach. Chinh quyén nén khuyén khich doanh nghiép va ho
san xuat dau tu cac giai phap nang luong tai tao nhu dién mat trdi 4p mai, hé thong
mini-grid hoic ning lwong sinh khéi dé vira dap ing nhu cau san xuat, vira giam chi
phi van hanh va phat thai carbon, hudng téi nén ndong nghiép xanh va thong minh.

Bén canh do, hé théng kho lanh, trung tam logistics va co s¢ ché bién nong
san can dugc dau tu dong bo theo hudng hinh thanh cac trung tim dich vu nong
nghiép ving. Day 14 khau trong yéu trong chudi gia tri néng nghiép cong nghé cao,
gitp gidm hao hut sau thu hoach, nang cao gia tr1 gia ting va md rong kha nang
xuat khau. Nha nuéc c6 thé ap dung hinh thirc ddi tac cong tu (PPP) dé huy dong
vbn ngoai ngan sach trong xay dung hé théng kho lanh, trung tim so ché, ché bién
va phan phdi san pham.

Cuoi cung, ha tang s6 va vién thong la nén tdng quan trong dé chuyén doi
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phuong thirc quan 1y va san xuét nong nghiép. Chinh quyén tinh can thuc day phu
song bang rong, md rong ha tang vién thong dén cac ving san xuat trong diém,
d6ng thoi hd trg doanh nghiép, hop tic xi va nong ho tmg dung cong nghé Internet
van vat (IoT), trf tué nhén tao (AI) trong gidm sat ving trong, quan 1y quy trinh san
Xuat, truy xudt ngudn gbc san pham va giao dich dién tir. Viéc nay khong chi nang
cao hiéu qua quan 1y nha nudc theo hudng sé hda ma con gitp nong nghiép Gia Lai
hoi nhap sau hon vao chudi gia tri toan cau.

Téng thé, cac nhom giai phap vé phat trién ha ting néu trén can duoc thuc
hién theo hudng tich hop quy hoach, gian véi co ché quan 1y linh hoat, huy dong da
dang nguén luc va ¢6 19 trinh thuc hién cu thé. Viéc dau tu ha téng khong chi mang
tinh vat chat ma con thé hién vai tro diéu phdi, dinh huéng ctiia Nha nuéc trong kién
tao moi trudng phat trién néng nghiép cong nghé cao theo hudng hién dai, lién ving
va bén viing.

4.2.2.6. Chinh sdch thwong mai, phdt trién thi truong:

Tinh Gia Lai x4c dinh cong tac quang b4, xuc tién thwong mai va phat trién
thi truong 1a mot trong nhirg nhiém vu trong tdm, gép phan nang cao gia tri gia
ting cho nong san, mé rong khong gian thi truong va khang dinh thuong hiéu nong
nghiép cua dia phuong.

Thir nhat, Xdy dwng chién lwgc xiic tién thwong mai néng nghiép cong nghé
cao gan véi ddc thii vimg va chudi gid tri san pham chii lic ciia Gia Lai

Gia Lai c6 loi thé ndi tréi vé cac san pham nong nghiép nhu ca phé, hd tiéu,
chanh day, siu riéng, rau hoa va dugc lidu. Do vy, chinh quyén tinh can chi dao S¢
Cong Thuong va S¢ Nong nghiép & Moi trudng xay dung “Chién luge xuc tién
thuong mai NNCNC tinh Gia Lai dén nam 2035, tam nhin 2045”, xac dinh rd tirng
ving trong diém, san pham chu luc va thi trudng muyc tiéu. Chién luge nay phai gan
v6i quy hoach phat trién nong nghiép bén ving cua tinh, dong thoi tich hop vao cac
chuong trinh nhw OCOP, xiy dung nong thon méi nang cao va phat trién kinh té sb
ndng nghiép. Chinh quyén can phat trién thuong hiéu ving mang tinh nhan dién cao
cac dia phuong cua tinh nhu “Ca phé cong nghé cao Pleiku”, “Sau riéng Mang

Yang”, “Ho tiéu Chu Sé&”. “Chanh day la Grai”, “Gao chat luong cao Phu Thi¢n”
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nhim hinh thanh b6 nhan dién thwong hiéu chung “Néng san cong nghé cao Gia
Lai” ¢ thé quang bé ra ca nudc va quoc té.

Thir hai, d6i m&i mé hinh xic tién thwong mai theo hudong hién dai, s6 hoa
va héi nhdp quoc té

Trong béi canh thuong mai toan cau va chuyén déi sé manh mé, Gia Lai can phat
trién hé sinh thai xuc tién thuong mai nong san dya trén nén tang sO va dit liéu mé.

Trude hét, can xdy dung Cong thong tin dién tir xtic tién thuong mai va dau
tu néng nghiép cong nghé cao tinh Gia Lai, tich hop dir liéu vé& ving nguyén liéu,
doanh nghiép, san phém dat tiéu chuén VietGAP, GlobalGAP, hitu co hodc Halal.

Phat trién San giao dich s noéng san Gia Lai, cho phép cac hop tac x3, doanh
nghiép va nong ho két ndi truc tiép véi nguoi mua trong va ngoai nude, hd trg
thanh todn, truy xuit ngudn gbc va danh gia tin nhiém.

Pong thoi, tinh can phdi hop véi Bo Cong Thuong, Bo Nong nghiép va Moi
treong dua cac san pham NNCNC Gia Lai tham gia cac hoi cho qudc té, tuan 1& hang
Viét Nam tai chau Au, Han Qudc, Nhat Ban, Trung Dong, dac biét chu trong téi cac thi
treong yéu cau chimg nhan chat luong, an toan thyc pham va tiéu chuan Halal.

Ngoai ra, chinh quyén nén diy manh chién luoc truyén thong s, tan dung
cic nén tang thuong mai dién tr va mang xa hoi dé quang ba nong san dia phuong,
khuyén khich doanh nghiép tng dung céng nghé marketing hién dai, thuong mai
dién tir gin v6i cAu chuyén vin hoa ban dia cia Gia Lai.

Thit ba, ting cwong co ché phoi hop lién nganh va hinh thanh mé hinh doi
tac cong - tu trong xiic tién thuwong mai NNCNC

béc thu cua Gia Lai 1a di¢n tich rdng, san Xuat phan tan, nhiéu vung chuyén
canh chua duoc két ndi chudi. Do d6, can xay dung co ché phdi hop lién nganh chit
ché gitta S Cong Thuong, S& Nong nghi¢p va Moi truong , S& Khoa hoc & Cong
nghé, Trung tim Xuc tién dau tu - Thuong mai - Du lich va UBND cac x4 hién nay.
Chinh quyén tinh nén ban hanh Quy ché phéi hop xuc tién thuong mai NNCNC,
trong d6 xac dinh rd: ddu mdi diéu phéi, trach nhiém quan 1y theo nganh va dia ban,
co ché chia sé dir liéu thi truong, va hinh thirc hd trg doanh nghiép.

Song song d6, can phat huy mé hinh hop tac cong - tu (PPP) trong linh virc



189

xuc tién thurong mai ndng san, khuyén khich cac doanh nghiép dau tau nhu Céong ty
Vinh Hiép, Hoang Anh Gia Lai, Céng ty TNHH TM&DV néng san Truong Hai
tham gia dau tu vao ha tang bao quan, logistics, kho lanh, trung tdm gi6i thiéu san
phém. Cac “Cum lién két xuc tién thuong mai NNCNC” c¢o6 thé hinh thanh tai
Pleiku, Chu Pah, Chu Sé, Pak Poa - noi ¢6 nhiéu ving nguyén liéu va doanh
nghiép ché bién - nham tao diém két ndi giira san xuat, ché bién va tiéu thu.

Thit tw, ndng cao ndang lic thé ché va con nguwoi trong quan 1y, xiic tién va
phat trién thi truong

Ning luc can bd va doanh nghiép con han ché 1 rao can 16n ddi v6i phat
trién thi truong NNCNC. Chinh quyén tinh can ban hanh Chuong trinh dao tao, boi
dudng can bo xuc tién thuong mai va phat trién thi trudng néng nghiép cong nghé
cao giai doan 2025-2030, véi su tham gia cta cac truong dai hoc, vién nghién ctru
va to chitc quéc té (FAO, JICA).

Noi dung tap huidn can tap trung vao k¥ ning nghién ctu thi trudng,
marketing nong san, xay dung thuong hiéu, tiéu chuan xuat khau, thuong mai dién
tir va xtic tién thuong mai s6. Cting véi d6, can hd trg doanh nghiép, hop tac x4 tiép
can cac ngudn quy hd tro xtc tién thuong mai quéc gia, Quy phat trién xuat khau,
d6ng thoi khuyén khich hinh thanh mang luéi tu van thi truong ndng san Gia Lai dé
hd trg két ndi giao thwong trong va ngoai nudec.

Thir nam, tang cuong cong tdc giam sat, danh gia va nhan rong mo hinh xiic
tién thwong mai hiéu qua.

Chinh quyén tinh can x4y dung Bo chi s6 danh gia hiéu qua cong tac xtc tién
throng mai NNCNC, bao gdm céc chi tiéu nhu: gia tri hop dong thuong mai, sb
lugng doanh nghiép tham gia, mirc ting doanh thu néng san qua kénh sd, sé6 ma
ving trong duoc cp, va ty 18 san pham dat tiéu chuan xuit khau. Dinh ky hang
nam, tinh nén t6 chirc hoi nghi so két va dién dan xuc tién thuong mai NNCNC Gia
Lai, nham chia sé¢ kinh nghiém, rat ra bai hoc, biéu duwong mé hinh tiéu biéu va
nhan rdng sang cac dia phuong khac.

Vi¢c tham khao va hoc hoéi kinh nghiém tir cac mo6 hinh xtic tién thuong mai

thanh cong cta cac tinh ti€u bi€u trong cd nudc nhu: tinh Lam Pong vé xtc tién
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néng san - du lich, tinh Déng Thap vé san giao dich néng san sb ciing 13 huéng di
phu hop dé Gia Lai hoc tap.

Giai phép hoan thién cong tac quan 1y nha nudc trong quang ba, xic tién
thwong mai va phat trién thi truong NNCNC ¢ Gia Lai phai dugc trién khai trén nén
tang dac thu cua dia phuong - d6 1a sy da dang sinh thai, quy mo6 vung nguyén li¢u
16n, san phém chi lyc rd nét va tiém nang hoi nhap manh me.

Chinh quyén tinh giir vai trd dinh hudéng, doanh nghiép va hop tac xa 1a
trung tAm ddi méi va mo rong thi trudng, trong khi nguoi dan déng vai tro chu thé
san xuat. Khi ba yéu t6 nay dugc két ndi chit ché bang co ché chinh sach phu hop,
Gia Lai s& hinh thanh dugc hé sinh thai xtc tién thuong mai nong nghiép cong nghé
cao dac thu - hiéu qua - bén vitng, dua nong san Gia Lai vuon xa, khéng dinh vi thé
trén ban do nong nghiép cong nghé cao ciia Viét Nam va khu vuc

4.2.3. Cac giai phap vé to chirc thwe hién va ting cuwong cong tac tuyén
truyén vé quy hoach, chwong trinh, chinh sich phat trién nong nhiép cong nghé cao

4.2.3.1. Ting cwong nding luc té chirc thue hién quy hoach, chwong trinh
phit trién NNCNC

Thuyc té cho théy, mac du tinh da xay dung mot sb quy hoach, dé an, chuong
trinh hanh dong lién quan dén nong nghiép cong nghé cao, song cong tac trién khai
van con cham, thiéu tinh dong bo giita cac nganh, cac cip va cac dia phuong; chua
hinh thanh duoc co ché phéi hop hi€u qua; va nguén luc bd tri cho viée thuc hién
van con han ché. Do do, viéc tang cuong nang lyc t6 chuc thuc hién quy hoach,
chuong trinh phat trién NNCNC 1a mdt yéu cau cdp thiét, bio dam quy hoach
khong chi dung lai & tam nhin chién luge ma con di vao thuc tién, tao dong luc phat
trién thuc chat cho nén nong nghiép cua tinh.

Thit nhat, cu thé héa va diéu chinh quy hoach, ké hoach phdt trién NNCNC
phit hop véi diéu kién thuc té cia timg ving, ting san pham chii lyc va dinh huéng
phat trién dai han cia tinh.

UBND tinh can chi dao S& Nong nghiép va Méi truong chu tri, phdi hop voi
S¢ Tai chinh, S¢ Khoa hoc va Cong ngh¢... ra soat, cap nhat, diéu chinh cac quy

hoach phat trién NNCNC theo hudng dam bao tinh dong bd va kha thi, gan két chat
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ché véi quy hoach st dung dét, quy hoach giao thong, thuy loi, ving nguyén liéu,
ché bién va tiéu thy nong san. Cac ving quy hoach phat trién NNCNC can duogc xéac
dinh r0 vi tri, quy mo, loat hinh san phém chu lyc (ca phé, hd tiéu, chanh day, rau -
hoa - qua, dugc liéu, chin nudi tng dung CNC...), tir 46 xay dung ké hoach dau tu
ha tang, phan bo ngudn luc va chinh sach hd trg phu hop. Dic biét, can ¢6 co ché
linh hoat cho phép diéu chinh quy hoach dinh ky theo bién dong cua thi trudng,
bién d6i khi hau va su phat trién cta khoa hoc - cong nghé.

Thir hai, hoan thién co ché t6 chirc thuc hién quy hoach va phan dinh ro
trach nhiém cia cdc co quan qudn 1y nha mde tiv cdp tinh dén cap huyén (nay la
cap xd).

Chinh quyén tinh can ban hanh quy ché phéi hop 6 rang giita cac so, nganh
va dia phuong trong t6 chirc trién khai cac chuong trinh, du &n NNCNC. Trong do,
S& Nong nghiép va Moi truong giit vai trd nong cbt trong quan 1y chuyén mon,
huéng dan ky thuat, giam sat tién d6 va danh gia két qua; S6 KH&CN chiu trach
nhiém tham dinh, chuyén giao cong nghé va két ndi véi cac vién, trudng; SO Tai
chinh phu trach can d6i, phan bd va kiém soat ngudn vén dau tu; cac dia phuong
chiu trach nhiém t chirc thuc hién cu thé trén dia ban, bao dam tién do va hiéu qua
sit dung ngudn luc. Song song d6, can phat huy vai tro ciia Ban quan 1y cac khu
noéng nghiép tmg dung cong nghé cao va cac to cong tac chuyén trach trong viéc
diéu phdi, giam sat, tong hop tinh hinh thyc hién chuong trinh. Viéc phan cong rd
chtrc ndng, nhi¢ém vu va trach nhiém cua tiing co quan khong chi giip nang cao hi¢u
qua phdi hop ma con han ché tinh trang chong chéo, dun day trach nhiém hoic bo
trong khau quan 1y.

Thit ba, xdy dung co ché phéi hop, gidm sdt va danh gid thiee hién quy hoach,
chuong trinh NNCNC mot cach lién thong, minh bach va thuc chat.

Tinh Gia Lai can hinh thanh co ché phdi hop da chiéu giita chinh quyén -
doanh nghiép - hop tic xi - vién, truong trong qua trinh t6 chirc thyc hién cac
chuong trinh phat trién NNCNC. Héng nam, UBND tinh nén t6 chuc cac hoi nghi
giao ban, d6i thoai chinh sach nham kip thoi thao g& kho khin, diéu chinh ké hoach

va chia s¢ kinh nghiém trién khai giita cac dia phuong. Pong thoi, can xdy dung bo
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chi ti€u gidm sat, danh gia dinh lugng cho ting chuong trinh, dg &n NNCNC, dya
trén cac tiéu chi nhu: ty 18 tng dung céng nghé méi, ning suit, hiéu qua kinh té,
mc d6 tham gia ctia doanh nghiép va nguoi dan, ciing nhu tac dong dén moi
treong va xa hoi. Viée cong khai két qua giam sat va danh gia dinh ky s& gop phan
nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va hiéu qua diéu hanh.

Viéc tang cuong nang lyc t6 chirc thuyc hién quy hoach, chwong trinh phat
trién NNCNC tai Gia Lai khong chi 1 yéu cau vé k¥ thudt quan 1y, ma con 1a van
dé vé& d6i méi thé ché, tu duy didu hanh va cach tiép cin phat trién.

4.2.3.2. Qudn Iy té chirc thwe hién cdc to chirc san xuidt NNCNC

T6 chirc san xut 13 yéu t c6t 16i dam bao hiéu qua va tinh bén viing trong
qua trinh phét trién NNCNC. Viéc t6 chire lai san xuat nong nghiép theo hudéng hién
dai, tap trung, co lién két va ap dung tién bd khoa hoc - cong nghé dé phat trién
NNCNC tré thanh nhiém vu cip thiét.

Thir nhat, hoan thién co ché, chinh sach té chirc thuc hién va ho tro da dang
héa hinh thirc san xudt néng nghiép cong nghé cao

Nha nudc giit vai tro kién tao va diéu phdi trong to chirc lai san xuit nong
nghiép. Tinh Gia Lai can chil dong ra soat, hoan thién céc co ché, chinh sach hd trg
pht hop voi dic diém cua timg hinh thtc t6 chirc san xuit nhu: hd gia dinh tng
dung CNC, hop tac xa ndong nghiép cong nghé cao, doanh nghié€p nong nghi¢p cong
nghé cao, cac mo hinh lién két chudi gia tri.

Trén co s& cac quy dinh hién hanh nhu Luat Hop tac xa 2012, Luat Doanh
nghiép 2020, Nghi dinh 57/2018/ND-CP va Nghi dinh 98/2018/ND-CP, tinh can
ban hanh cac chinh sach dic thu nhu: Uu dii tin dung va thué dat cho cac mé hinh
HTX, doanh nghiép tham gia chudi san xuat NNCNC; Chinh sach hd tro dau tu ha
tang k¥ thuat cho ving nguyén lidu va co so ché bién, bao quan ndng san; Hudng
dan, don gian hoa thu tuc cdng nhan mo hinh san xuat néng nghiép cong nghé cao.

Thir hai, ddy manh phét trién hop tac xa nong nghiép cong nghé cao va to
chire lai san xudt hé nhé 1é

Trong diéu kién dai da sb néng dan Gia Lai san xuit & quy md nho, manh
mun, phéat trién hop tac xa theo hudng cdng nghé cao 1a giai phép trung gian hiéu

qua dé to chuc lai san xuat.
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T6 chirc tuyén truyén, tu van va hd trg thanh 1ap HTX ndng nghiép cong
nghé cao trén co so tu nguyén, gan véi san pham cha lyc timg ving nhu ca phé, hd
tiéu, rau qua, chan nuoi bo, dugc li€u, thuy san.

Xay dung cac mo hinh HTX kiéu méi c6 ning luc quan tri hién dai, ing
dung c6ng nghé trong san xuat va tiéu thy ndng san: tir tudi tiét kiém, giam sét dich
bénh dén truy xuat ngudn gde, throng mai dién tir. HS tro k¥ thuat, tai chinh, nhan
luc cho cac HTX théng qua cac chuong trinh dao tao quan tri HTX, nang cao trinh
d6 k¥ thuat, két ndi thi trudng va hd trg von.

Pong thoi, can nang cao vai trd ciia hd ndng dan trong hé sinh thai san xudt
cdng nghé cao, hd trg ho tiép can cong nghé phu hop quy md nho va timg budc
chuyén sang md hinh to chirc lién két.

Thir ba, Phét trién doanh nghiép ndng nghiép cong nghé cao lam dau tau 6
chirc san xudt

Doanh nghiép c6 vai trd nong cbt trong viéc dau tu céng nghé, xay dung
chudi gi4 tri va din dat ndng dan san xuét theo huéng hién dai. Gia Lai can thuc
hién cac giai phap cu thé:

Xay dung danh muc linh vuc, san pham khuyén khich doanh nghiép dau tu
vao NNCNC, tir san xudt gidng, vat tu sinh hoc dén ché bién, tiéu thy.

U tién bb tri quy dat sach, ha tang dong bo tai cac khu, ving NNCNC dé
thu hit doanh nghiép 16n dau tu.

Ban hanh chinh séch uu dii vé dat dai, tin dung, thué va ha tang, trong d6 uu
tién bd tri quy dat sach, mién - giam tién thué dat cho doanh nghiép dau tu du &n
cOng nghé cao tai cac khu, viing néng nghiép trong diém.

Thanh 14p Quy hd trg doanh nghiép NNCNC cép tinh, sir dung ngudn ngin
sach dia phuong két hop véi von xa hoi hoa dé hd tro chi phi dau tu thiét bi cong
nghé, ching nhan tiéu chuan, chuyén giao k¥ thuat, xuc tién thuwong mai va bao
hiém rui ro san xudt.

Tao diéu kién cho doanh nghi¢p NNCNC tiép can von tin dung uu dai, thong
qua hop tadc vdi Ngan hang Chinh sach xa hoi, Ngan hang Nong nghi¢p & PTNT,
Quy Phat trién KH&CN... ddng thoi don gian hoa thi tuc hanh chinh, rat ngan thoi

gian tham dinh du 4n va cip phép dau tu
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Tinh can khuyén khich hinh thanh cic mé hinh doanh nghiép “hat nhdn - vé
tinh”, lién két theo chudi gia tri trong d6 doanh nghiép déng vai tro trung tam lién
két cac hop tac x4, t6 hop tac va ho néng dan 1a ddi tac san xuét, cung huong 1oi.
Nhu: Cong ty TNHH Vinh Hiép doanh nghiép dau chudi trong lién két san xuit -
tiéu thy ca phé va rau qua véi cac HTX, ho nong dan; Cong ty cd phan Thyuc pham
xuit khau Dong Giao (Doveco) v6i mé hinh lién két san xuét va tiéu thy san pham
cha lyc véi nong dan, HTX vé rau qua, chanh ddy, ciy an trai; Cong ty TNHH
MTV Thanh Thanh Céng Gia Lai lién két véi ho dan ¢ huyén Ia Pa dé xay dung
vung nguyén li¢u mia, don doi rudng dat dé thuan loi cho san xuét 1én va co gi61
hoa, tir san xudt - vat tu - k¥ thuat - bao tiéu san pham. ..

Pic biét, tinh can hd trg doanh nghiép khéi nghiép sang tao trong nong
nghiép, thong qua cac quy dau tu khoi nghiép, vuon wom doanh nghiép ndng
nghiép, va cac chinh sach wu dai vé cong nghé, tai chinh

4.2.3.3. Tang cwong céng tic tuyén truyén vé quy hoach, chwong trinh,
chinh sdach phdt trién néng nhiép cong nghé cao

Tai Gia Lai, cic chinh sach hd trg phat trién NNCNC d3 duge ban hanh
tuong dbi déy du, bao gém: chinh sach vé dat dai, tin dung, khoa hoc cong nghé,
dao tao, lién két san xuét, dau tu ha tang... Tuy nhién, cic to chirc san xuat nhu hop
tac xa (HTX), to hop tac, doanh nghiép nong nghiép nho va vira, tham chi ca céc
can b dia phuong, van con thiéu thong tin hodc hiéu khong day du vé ndi dung,
diéu kién va cach thirc tiép can cac chinh sach nay. Hé qua 1a ty 1é tiép can chinh
sach con thap, dan dén lang phi ngudn luc va cham trién khai cac mo hinh san xuét
cong nghé cao.

Do vay dé ndi dung nay dén véi cac to chlrc san xuat can cong khai day du
chinh sach hd trg NNCNC trén cong thong tin dién tr cia UBND tinh va cac s
nganh lién quan (S& Nong nghiép & Moi truong, S KH&CN, S¢ Tai chinh...), bao
gém ca ban tom tat ngén gon, so dd hoéa quy trinh thuc hién, mau biéu va dia chi
lién hé.

Pa dang hoa hinh thirc tuyén truyén chinh sach pht hop véi t6 chic san xuét.

T6 chitc cac hoi nghi ddi thoai chinh sach chuyén dé, theo hinh thirc “di ting
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huyén, dén tirng HTX”, tip trung vao cic ndi dung cu thé nhu: chinh sach tin dung
vu dai, hd tro thué dat, hd tro cong nghé, lién két chudi.

Tang cudng 1ong ghép tuyén truyén chinh sich trong cac chuong trinh tap
huén, dao tao. Két hop nodi dung gi6i thiéu chinh sach véi cac 16p dao tao vé ky
thuat san xuét, chuyén giao céng nghé, xuc tién thuong mai nham gitp to chirc san
xuét hiéu rd mdi lién hé gitta chinh sach va thuc hanh san XUuét.

4.2.4. Giai phap vé dao tao ngudn nhan lwc dip tng yéu ciu phat trién
nong nghiép cong nghé cao

Trong bdi canh tai ciu trac khong gian hanh chinh - kinh té sau khi hinh
thanh tinh Gia Lai méi, yéu cau vé ngudn nhan lyc néng nghiép chat luong cao trd
thanh yéu t6 then chét bao dam cho qué trinh phat trién néng nghiép cong nghé cao

Viéc d6i méi cong tac quan 1y nha nude trong hd tro dio tao, bdi dudng nhan
Iuyc 1a diéu kién tién quyét dé nang cao nang luc canh tranh, thu hiit dau tu va phat
trién nong nghiép bén viing.

Tha nhat, xdy dung chién lirgc phdt trién nguén nhéan liec néng nghiép cong
nghé cao gan véi quy hoach phat trién cia tinh.

Chinh quyén tinh Gia Lai méi can xay dung va ban hanh Chién Iuoc phat trién
ngudn nhan lyc phuc vu ndng nghiép cong nghé cao giai doan 2025-2035, gan véi quy
hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi va chién luoc chuyén doi sd ciia tinh.

Thuc hién diéu tra, khao sat, du bio nhu cau nhan luc theo tung linh vuc va
ting ving sinh thai, nham xac dinh rd co ciu trinh d6, nganh nghé, k¥ nang can
thiét cho céc linh vuc chu lyc nhu tréng trot, chan nudi, cong nghé sinh hoc, ché
bién, quan 1y chudi cung tng.

T6 chirc xay dung co so dir licu vé nguén nhan luc NNCNC, tao cong cu
quan 1y théng nhat, gitip cac co quan nha nudc dé dang theo ddi, diéu phdi va hoach
dinh chinh sach phat trién nhan luc pht hop véi yéu cau thyc tién.

Long ghép ndi dung phat trién nhan lyc vao cic chwong trinh, dy 4n néng
nghiép trong diém cua tinh dé bao dam tinh kha thi, ddng b va bén viing

Th hai, nodn thién co ché, chinh sach hé tro dao tao va boi duong nhan luc

NNCNC.
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Chinh quyén tinh cin hoan thién hé théng chinh sach khuyén khich, hd tro
dao tao nhan lyc trong linh vuc ndng nghiép cong ngh¢ cao, theo huéng vira dam
bao hi¢u qua sir dung ngan sach, vira thu hut sy tham gia cia doanh nghi¢p va co s&
gido duc - dao tao.

Ban hanh co ché tai chinh hd tro cdc chuong trinh ddo tao nghé nong nghiép
ung dung cong nghé cao, dao tao k¥ su, k¥ thuat vién, can bd quan 1y ndong nghiép
theo hudng lién két “nha nudc - nha trudng - nha doanh nghiép”.

U tién bd tri ngan sach dia phuwong dé dao tao lai, boi dudng doi ngii can
bd, cong chirc, vién chirc nganh néng nghiép vé k§ ning quan 1y, chuyén dbi sb,
quan tri chudi gia tri, kiém soat chat lugng va thi truong nong san

Khuyén khich doanh nghiép NNCNC tham gia dao tao thyc hanh tai chd,
thong qua chinh sach mién - giam thué, hd tro chi phi dao tao, va cong nhan co s¢
dao tao doanh nghiép la don vi boi dudng nhan lyc thuc hanh cong nghé cao.

Xay dung chinh sach thu hat chuyén gia, k¥ su, nha khoa hoc trong va ngoai
nuéc dén lam viéc, nghién ciu, chuyén giao cong nghé tai cic ving san xut
NNCNC; hd trg nha &, moi truong lam viéc va uvu dai thu nhap cho nhan luc chat
lugng cao.

Thi ba, phat huy hé thong dao tao, day nghé va nghién ciru khoa hoc néng
nghiép gan véi nhu cau thi truong lao déng NNCNC trong tinh

Tinh Gia Lai méi véi viéc bo sung mang ludi cac co sé gido duc va nghién
ctu nhu: Hoc vién Lam nghi¢p Viét Nam - Phan hi€u Gia Lai, Pai hoc Nong Lam
TP. Ho Chi Minh - Phan hiéu Gia Lai, Pai hoc Su pham TP. H6 Chi Minh — Phan
hiéu Gia Lai, Pai hoc Quy Nhon, Pai hoc Quang Trung, Cao déng Binh DPinh, Cao
dang K§ nghé Quy Nhon, Cao dang Nghé Gia Lai, cing cac vién nghién ciru
chuyén nganh nhu Vién Nghién ciru Ho tiéu va Vién Nghién ctru Cao su Tay
Nguyén...trd thanh tinh c6 diéu kién thuan loi dé hinh thanh hé sinh thai dao tao -
nghién ctru - chuyén giao cong nghé nong nghiép hién dai.

Chinh quyén tinh can déng vai trd trung tam trong viéc diéu phdi va tich hop
cac co s¢ dao tao, nghién ctu va doanh nghiép nong nghiép thanh mdt mang ludi

nhan lyc néng nghiép cong nghé cao thong nhét.
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Thiét 14p co ché phdi hop “bdn nha” (Nha nudc - Nha trudng - Nha khoa
hoc - Nha doanh nghiép) trong dio tao, nghién ctru va chuyén giao cong nghé, bao
dam tinh gan két giira cung - ciu nhan luc.

Tang cudng tng dung chuyén doi sb trong quan 1y dao tao, hinh thanh co s&
dir liéu nhan luc néng nghi¢p cua tinh, ho tro cong tac quy hoach, giam sat va du
bao nhu cau lao dong NNCNC.

Lién két dao tao véi cac truong dai hoc trong diém trong vung nhu Pai hoc
Nong Lam TP. HO Chi Minh, Pai hoc Quy Nhon, Pai hoc Tay Nguyén, Dai hoc
Quang Trung dé trién khai chwong trinh ddo tao lién théng, dio tao nghé - thuc
hanh song hanh vé1 nghién ctru ng dung.

Xay dung cac tram dao tao vé tinh tai nhitng ving san xuat trong diém (ca
phé, hd tiéu, cdy an qua, chian nudi cong nghé cao...) dé ting kha ning tiép can va
thuc hanh cua nong dan, hop tac xa va ky thuat vién.

Két hop véi Vién Nghién ciru Hd tiéu va Vién Nghién ctu Cao su Tay
Nguyén dé hinh thanh mang luéi nghién ciru - thuc nghiém ving sinh thai, phuc vu
cho dao tao chuyén sau va thr nghiém cong nghé méi

Tht tu, ting cuwong hop tic quoc té va thu hit chuyén gia, doanh nghiép
nuwoc ngoai tham gia dao tao nhan lyc nong nghiép cong nghé cao

Gia Lai moi can tan dung co hdi hop tac qudc té trong linh vuc dao tao va
chuyén giao cong nghé nong nghiép:

MOoi chuyén gia nudc ngoai, to chirc qudc té va truong dai hoc dbi tac tham
gia giang day, tu van va chuyén giao k¥ thuat trong cac chuong trinh dio tao.

T6 chitc chuong trinh trao dbi sinh vién, k¥ su va can bd quan 1y nong
nghiép vai cac qudc gia c6 nén ndng nghiép tién tién nhu Nhat Ban, Ha Lan, Israel,
Han Québc.

Xay dung chinh sach hoc béng, hd tro dao tao nudc ngoai cho can bo tré,
giang vién va nha khoa hoc c6 ning lyc, gan vdi cam két phuc vu 1au dai cho tinh.

Viéc nang cao nang luc hé thé)ng dao tao, day nghé va nghién ctru khoa hoc
nong nghiép trong tinh Gia Lai méi khong chi tao ra ngudn nhan lyc chét lugng cao

dap Gmg yéu cau phat trién nong nghiép cong nghé cao, ma con gép phan hinh thanh
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trung tdm tri thirc - d6i méi sang tao nong nghiép cua khu vuc Tay Nguyén va
Duyén hai Nam Trung Bo. Pay 1a nén tang viing chic dé Gia Lai méi huéng t6i
muc ti€u xay dung nén nong nghi¢p hién dai, sinh thai, thong minh va hoi nhap
quéc té

4.2.5. Giai phap vé cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat ddi véi phat
trién nong nghi¢p cong nghé cao

Cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat dong vai tro dic biét quan trong
trong viéc bao dam hiéu luc, hiéu qua cta quan 1y nha nudc ddi véi phat trién nong
nghiép cong nghé cao (NNCNC) ¢ tinh Gia Lai. Dé nang cao chat lugng va tinh rin
de cua hoat dong nay, trudc hét can hoan thién ké hoach va co ché thanh tra, kiém
tra chuyén dé mot cach c6 hé théng. Chinh quyén tinh can chi dao S Nong nghiép
va Moi truong, S6& Khoa hoc va Cong nghé, Thanh tra tinh cung cdc co quan lién
quan xay dung ké hoach thanh tra dinh ky va chuyén dé hang niam, tap trung vao
cac ndi dung trong yéu nhu: viéc tuan thu ti€u chi NNCNC trong cac du an dau tu,
quan 1y va sir dung hiéu qua nguoén von hd tro, dat dai va ngan sach nha nudc, ciling
nhu dénh gia tac dong va hiéu qua tng dung coéng nghé cao trong san xuit - ché
bién - tiéu thu ndng san. Cung véi d6, can trién khai quy trinh thanh tra, gidm sat
dién tir va ing dung céng nghé sb trong quan 1y dit liéu, theo ddi két qua thanh tra
nhim ning cao tinh minh bach, giam chdng chéo va ting tinh phan hoi trong hoat
dong quan 1y.

Bén canh viéc hoan thién co ché, Gia Lai can dic biét cha trong dén nang
cao nang luc chuyén mén cia doi ngli can bo thanh tra, kiém tra trong linh vuc
NNCNC. Viée dao tao, bdi dudng cén bd can dugc thuc hién theo hudng chuyén
sdu, cap nhat cac kién thic vé cong nghé sinh hoc, cong nghé sd, truy xuit ngudn
gbc, tiéu chuan VietGAP - GlobalGAP va quan tri chudi gia tri nong san. Chinh
quyén tinh nén t6 chirc cac 16p tip hudn chuyén d&, moi chuyén gia, nha khoa hoc
tir cac vién, truong dai hoc, t6 chirc nghién ctru uy tin trong va ngoai tinh tham gia
giang day, tr van chuyén mon. Cung véi do, viée ting cudng phdi hop lién nganh
gilta cac co quan thanh tra, nong nghiép, khoa hoc - cong nghé, tai chinh, tai

nguyén va moi truong 1a can thiét nham bdo dam tinh khéach quan, toan dién va hi¢u
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qua trong tirng cudc thanh tra, tranh trung 1ap va bd sot ndi dung.

Song song v4i thanh tra, cong tac giam sat viéc thuc hién chinh sach va dau
tu vao NNCNC can duoc déy manh, gop phén bao dam cac chinh sach hd tro dugc
trién khai dtng ddi twong va dat hiéu qua thyc chit. Tinh can thiét 14p co ché giam
sat chit ché thong qua cac doan giam sat chuyén dé ctia Hoi dong nhan dan, Mt
tran T qudc va cac co quan chirc ning, tip trung vao cac linh vuc trong tim nhu
tin dung wu dai, dét dai, dao tao nhén lyc, xuc tién thuong mai, nghién ctu - chuyén
giao cong nghé. Hé thdng bao céo, danh gia dinh ky can duoc sb hoa, tao 1ap co s&
dir liéu cong khai va minh bach phuc vu cong tac theo doi, hoach dinh chinh sach.
Pong thoi, khuyén khich phat huy vai trd giam sat cia cong dong - bao gdm nguoi
dan, hop tac xa, hiép hoi nganh hang - nham ting cudng tinh phan bién xa hoi, dan
chu va minh bach trong qua trinh thuc thi chinh sach.

Pé cong tac thanh tra - giam sat dat hiéu qua thuc chét, can chu trong ning
cao chat lugng xir 1y sau thanh tra va cong khai két qua giam sat. Tinh nén ban hanh
quy ché phdi hop lién nganh trong viéc thuc hién két luan thanh tra, dam bao viéc
khéc phuc sai pham dugc tién hanh triét dé, kip thot va co trach nhiém. Viéc cong
khai két qua thanh tra, kiém tra, giam sat trén cong thong tin dién tir ciia co quan
quan 1y nha nuéc s& gbp phan cing cb niém tin ctia ngudi dan va doanh nghiép,
ddng thoi nang cao trach nhiém giai trinh cua cac cip, cic nganh. Bén canh do, can
dua két qua thanh tra, kiém tra vao tiéu chi danh gia thi dua - khen thuong cia cac
don vi, dia phuong, tao dong lyc thuc déy thuc hién nghiém tic, hiéu qué cong tac
quan ly nha nudc trong linh vuc NNCNC.

4.3. KIEN NGHI

4.3.1. Véi Quoc hoi

Dé phat trién nganh NNCNC thanh coéng va hiéu qua khong chi Gia Lai n6i
riéng ma ndi chung trén pham vi ca nude, NCS c6 mét sd kién nghi mubn giri t6i
Quéc hoi Viét Nam, cu thé nhu sau:

Mot la, Cac van ban quy pham phap ludt ctia Viét Nam vé quan ly dat dai,
quy hoach kinh té, dau tu cong can phai dugc can nhic, 1iy ¥ kién, nghién ctru ki

cang trudc khi ap dung dé tranh tinh trang luat, chinh sach thay d6i qua nhanh, gay
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kho khin cho cac chu thé san xuit, kinh doanh. Tinh hiéu luc cua cac vin ban quy
pham phap luat khong dai 1au s& anh huong dén niém tin cla cic nha dau tu trong
nudc va ngoai nude vao Viét Nam noi chung cling nhu nganh NNCNC noi riéng.

Hai la, Quéc hdi can thao luén, léy v kién vé mét s6 wu dii thué, tin dung
danh cho nganh NNCNC tai cic dia phuong trong mot khoang thoi gian xac dinh
(c6 thé 13 10-15 nam) dé tao didu kién phat trién NNCNC thanh nganh san xuit
hang hoa 16n, chién lugc bén vimg. Hién nay, tuy di c6 mot s6 chinh sach vu dai
thué, giam thué, tin dung co ban cho linh virc nong nghiép, nhung chua bam sat véi
thue tién cac yéu cau can c6 dé nganh NNCNC phat trién toan dién. Vi vy, v6i vai
trd 1 nganh wu tién hang dau Qudc hoi can giam thué suat wu dai thué thu nhap
doanh nghiép thap nhat trong khung thué suat hién nay, dic biét 12 cac doanh
nghiép dau tu vao cong nghé cao can c6 chinh sach thué wu dai nhap khau CNC
phat trién cho nong nghiép.

Ba 13, Qudc Hoi cho ra soat, sira d6i phap luat, chinh sach phat trién noéng
nghiép ung dung CNC (Luat Cong nghé cao) nham thiic day san xuat Gng dung
cong nghé tao ra nhiéu san pham gia trj cao:

Ving NNCNC chua duoc thé ché tai Luat Cong nghé cao, cin bd sung quy
dinh vé loai hinh ving NNCNC tai Luat dé c6 chinh sach hd trg, thuc day hinh
thanh cac ving NNCNC san xuat nguyén liéu voi quy mé hang hoa phu hop voi dic
thu vung mién trén nguyén tic nha nuéc dau tu ha tﬁng phuc vu chung, dam bao
tinh gan két trong san xuit dé tao hang hoa 16n. Han ché viéc xay dung khu ung
dung CNC tran lan, phong trao, khong tao dugc tinh dét pha, thic déy san xuat 16n,
nang suit va chat luong cao theo quy mé ving mién, gy lang phi ngudn luc.

4.3.2. Véi Chinh phu cac b

Chinh phu can tiép tuc hoan thién cac giai phap vi mo vé nhing chinh sach
vu dii cu thé cho nganh NNCNC. Dé dam bao thuc hién cac giai phap hd tro nay,
can phan bo thém von ngan sach cho tinh Gia Lai dé hd tro dau tu co so ha ting
kinh t& phuc vu phat trién thé manh NNCNC cua tinh.

Nguén von dbi véi NNCNC rat qguan trong. Boi vay, rdt can cac chinh sach

tao diéu kién thuan loi cho cac to chtrc, c4 nhan san xuat kinh doanh NNCNC tiép
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can duoc ngudn von, gin vé6i chinh sach bao hiém dé can bang, chia sé rui ro va loi
ich giira t6 chtrc tin dung va tb chirc, ca nhan san xuat kinh doanh trong NNCNC.

Tang cudng dau tu vao ha ting nong nghiép, nong thon (nhat 13 ha tang thuy
loi, giao thong, ha tang logistic) dé khuyén khich cac doanh nghiép manh dan dau
tu cac nha mdy, cong nghiép ché bién vao vung nguyén liéu, ting cudng lién két
ving, dap Gmg yéu cau ciia nén san xuat NNCNC, bén viing;

Ban hanh co ché, chinh sach dé nang cao trinh d6 nghién ctru, phong chong
dich bénh cay trdng, vat nudi chi dong; khuyén khich chuyén giao va tmg dung
KHCN tao gia tri gia ting; ting cuong ung dung sé héa trong nong nghiép; chinh
sach khuyén khich dau tu cac khu, ving, du an NNCNC

C6 co ché, chinh sach dic thu dé cac tinh Mién nui c6 dién tich rong nhu Gia
Lai thu hat dau tu, ting cudng dau tu cong dé phat trién nén ndng nghiép dbi voi

cac cay trong, vat nudi chu luc va xay dyng nong thon maoi.
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KET LUAN

Phat trién NNCNC dang tr& thanh mot xu thé tit yéu, dé phat trién nganh
néng nghiép nham tng phod véi su gia ting dan s, su thay doi vé diéu kién ty nhién
do bién ddi khi hau va trong bdi canh hién dai hoa nong nghiép va hoi nhap kinh té
quéc té sau rong. NNCNC giit vai trd then chdt trong viéc nang cao hiéu qua san
xudt, chit lvong va gid trj gia ting cua san phim nong nghiép, dap Gmg cac yéu cau
ngay cang cao vé an toan thuc pham, truy xuat ngudn gdc va tiéu chuin méi truong.
Trong tién trinh nay, vai trd cta quan 1y nha nudc, dic biét & cip tinh, dugc xéac
dinh 14 nhan t6 nén tang bao dam dinh hudng, hd tro va t6 chirc thyc hién hiéu qua
céc muc tiéu phét trién NNCNC.

Luan an da tap trung phan tich mot cach h¢ théng ca vé 1y luan va thyc tién
quan 1y nha nude cap tinh ddi véi phat trién NNCNC, vé6i dia ban nghién ctru 13 tinh
Gia Lai - noi c6 nhiéu tiém nang phét trién nong nghiép nhung ciing con khong it
rao can trong Gmg dung cong nghé cao vao san xuit. Két qua nghién ctru da lam
sang to mot sd van dé quan trong:

Thi nhat, luan 4n da cung cb va phat trién khung 1y luan vé vai tro cia quan
Iy nha nude trong phat trién NNCNC, trong d6 1am rd ring quan 1y nha nuéc khong
chi dung lai ¢ vai tro diéu hanh hanh chinh, ma con bao g@)m thiét lap thé ché,
hoach dinh chinh sach, diéu tiét ngudn luc, t6 chirc phdi hop da nganh va giam sat
qua trinh thyc hién. Cac ndi dung quan 1y trong yéu duoc xac dinh bao gdm: cong
tac quy hoach - ké hoach; chinh sach hd trg va khuyén khich dau tu; khai thac hiéu
qua ngudn lyc KH&CN, tai chinh va thi trudng.

Thtr hai, thong qua khdo sat thyc dia tai tinh Gia Lai, luan an da danh gia
thuc trang cong tic quan 1y nha nudc d6i véi NNCNC. Nhiéu két qua tich cuc da
dugc ghi nhan nhu: bude dau hinh thanh cac ving san xuat ung dung céng nghé
cao, phat trién mot s6 mé hinh hop tac xa, doanh nghiép tién phong, thu hut nhiéu
du dau tu va cé chinh sach khuyén khich dau tu nhat dinh. Tuy nhién, van con ton
tai nhiéu bat cap nhu: thiéu quy hoach tong thé va tim nhin dai han, phan b ngudn
lyc thiéu trong tdm, han ché trong diéu phdi lién nganh, va ning lyc can by quan 1y

con chua dap ung y€u cau chuyén doi s6 va quan tri hién dai.
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Thr ba, ludn &n xac dinh rd vai trd cua cac co quan chuyén moén thude
UBND tinh trong qué trinh quan 1y phat trién NNCNC, tir d6 1am ndi bat nhitng kho
khin vé thé ché, thiéu chinh sach ddc thu cho dia phuong c6 diéu kién dic biét nhu
Gia Lai, va han ché trong két ndi thi truong tiéu thu - yéu tb séng con cia chudi gia
tr1 nong nghiép cong nghé cao.

Tht tu, trén co s cac phan tich dinh tinh va dinh lugng, luan &n da dé xuit
mot hé théng giai phap dong bo nham hoan thién mé hinh quan 1y nha nudc cap
tinh trong phat trién NNCNC tai Gia Lai. Cac giai phap tip trung vao: (1) Ra soat,
hoan thién quy hoach, ké hoach chuong trinh phat trién nong nghiép cong nghé cao;
(2) Hoan thién cac chinh sach hd tro tao diéu kién dau tu cho phat trién néng nghiép
cOng nghé cao; (3) Cac giai phap vé to chirc thuc hién va ting cudng cong tac tuyén
truyén vé quy hoach, chuong trinh, chinh sach phat trién nong nhiép céng nghé cao;
(4) Giai phap vé dao tao ngudn nhan lyc dap ung yéu cau phat trién nong nghiép
cong nghé cao; (5) Giai phap vé cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat ddi voi phat
trién nong nghiép cong nghé cao.

Tong két lai, nghién ctru cta luan an khong chi gop phan bo sung co sé khoa
hoc cho nhdn thirc va dinh huéng quan 1y phat trién NNCNC trong diéu kién
chuyén d6i mé hinh ting trudng, ma con dong gop ham y chinh sach thiét thuc cho
Gia Lai va cac dia phuong c6 diéu kién twong dong. Qua do, tao tién dé thuc day
chuyén doi nong nghiép CNC theo hudng hién dai, xanh, hiéu qua va thich ng véi

boi canh kinh té s6 va bién doi khi hau.
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PHU LUC
PHIEU KHAO SAT
Thue trang quan Iy nha nwéc dbi véi phat trién ndng nghiép cong nghé cao
¢ tinh Gia Lai

(Danh cho can bj linh dao, quan 1y cac cAp vé néng nghiép va cac doanh
nghiép, hop tic xi, ho nong din sin xuit ndéng nghi¢p ing dung céng nghg
cao)
Kinh thwa 6ng/ba!

Nghién ctru sinh Hoang Nguyén Tri Duong, Phé hiéu truéng Trudng Chinh tri
tinh Gia Lai dang thuc hién d¢ tai: “Quan ly nha nwéc ddi voi phat trién nong
nghiép cong nghé cao & Gia Lai”. Nhim goép phan thuc hién nghién ciru nay,
chung t6i tran trong kinh moi 6ng/ba dong gdp ¥ kién ddi véi van dé néu trén bang
cach tra 10i cac cau hoi dudi day. Nhitng ciu tra 10i xac thyc cta 6ng/ba gop phan
nang cao do tin cay cta két qua nghién ciru.

Chung tdi cam két tit ca nhitng thong tin ma 6ng/ba cung cip déu duogc bao
mat, khuyét danh va chi phuc vu nghién ctru khoa hoc.

Cich tra 16i: Xin 6ng/ba danh diu X vao 6 ctia phuong an tra 1i hodc ghi
thong tin vao duong ké roi ma 6ng/ba cho 1a phu hop véi ¥ kién ctia minh.

I. THONG TIN CHUNG CUA NGUOI TRA LOI
Cau 1. Giéi tinh O 1. Nam O 2. Nir
Céu 2. D) tudi ciia 6ng/ba? (xin ghi s6 tudi): .........
Ciu 3. Ong/Ba dang 1am viéc ¢ noi nao sau day?
O 1. S Nong nghiép va phat trién nong thon tinh Gia Lai
O 2. Phong Nong nghiép/Kinh t&/Trung tam Dich vu Nong nghiép (huyén, TX, TP)
O 3. Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc néng nghiép
O 4. Hop tac xa ndong nghiép
O 5. Nong ho

Il. NOI DUNG KHAO SAT
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Ciu 4. Xin dng/ba cho y kién vé chinh siach quy hoach dit dai ciia tinh Gia Lai

dén phat trién ndng nghiép cong nghé cao ciia tinh? (éng/ba danh gid trén co s

thang diém tir 1 dén 5, trong dé 1 1 rat khéng hop Iy va 5 la rat hop 1)

Noi dung danh gia

Mirc do danh gia

2 3

4

1. Quy hoach dat nong nghiép CNC

2. Mtrc gia cho thué dat voi cac dy an nong nghiép

CNC

3. Céc chuong trinh ho trg, mién giam tién thué dat,
tién thué mat nude cho cac dy 4n ndng nghiép CNC.

4. Mién, giam thué str dung dat nong nghiép véi cac

du an nong nghi¢p CNC

CAu 5. Xin dng/ba cho y kién vé mirc d cin thiét thue hién cc chinh sich sau day

( 6ng/ba ddanh gid trén co sé thang diém tir 1 dén 5, trong dé 1 1a rat khéng can

thiét va 5 la rat can thiét)

Murc do danh gia

Noi dung danh gia

2 3 4

1. Thyc hién cac bién phap hd tro ngudi san
xuat trong viéc ti€p can mdt bang dé phat
NNCNC

2. Thuc hién chinh sach ho tro xay dung co s
ha tang cho nong hd/hop tac xa/ doanh nghiép
tham gia sdn xuat NNCNC

3. Thuc hi¢n chinh sich hé tro xay dung co s
ha tang cho noéng ho/hop tac xa/ doanh nghiép
tham gia san xuat NNCNC

4. Chi ngan sach nha nudc cho cac chuong
trinh ho trg phat trién nong nghiép CNC

5. Can thyc hién céc 16p dao tao, tap huan vé
nong nghi¢p CNC cho cén bd quan ly/nong

ho/hop tac xa/ doanh nghiép tham gia san xuat

Céu 6. Xin 6ng/ba cho y kién ddi voi cac ndi dung thudc co sé ha ting
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phit trién NCCNC (éng/ba dinh gid trén co sé thang diém tir 1 dén 5, trong

dé 1 la rat kém va 5 la rat tot)

NoOi dung danh gia Mirc do danh gia

1 2 3 4 5

1. Hé thong duong giao thong lién huyén

2. Hé thong thuy loi

3. Hé thong duong giao thong ndi dong

4. Hé thong thong tin lién lac

5. Hé thong cung cap dién

6. Hé thong xtr 1y rac thai

7. H¢ thong bao quan, ché bién nong san

Céu 7. Xin 6ng/ba cho y kién vé trinh d9 khoa hoc cong nghé va kha ning tiép
cin khoa hoc cong nghé trong sin xuat nong nghiép CNC tai Gia Lai? (6ng/ba

danh gid trén co s6 thang diém tir 1 dén 5, trong d6 1 la rdt thdp va 5 1a rdt cao)

Murc do danh gia

NoOi dung danh gia 1 2 3 4 5

1. Trinh d6 khoa hoc cong nghé

2. Muc do tiép can khoa hoc cong nghé

Cau 8. Xin 6ng/ba cho y kién vé chinh sach tin dung ngan hang ddi véi cac dw
an diu tw néng nghiép cdng nghé cao?(Gng/ba danh gid trén co sé thang diém tir

1 dén 5, trong dé 1 la rdt khong phl hop va 5 1a rdat phu hop)

Mirc do danh gia

N0i dung danh gia 1 2 3 4 5

1. Thu tuc vay von

2. Quy dinh vé tai san thé chap

3. Thoi gian vay von

4. Quy mo6 khoan vay
5. Lai suat cho vay

Cau 9. Xin dng/ba cho y kién vé ngudn lao dong tai Gia Lai dang tham gia linh
vure ndng nghiép cong nghé cao (dng/ba dinh gid trén co sé thang diém tir 1 dén

5, trong d6 1 1a rat thap va 5 la rat cao)
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Mic d§ danh gia

NoOi dung danh gia 1 ) 3 4 5

1. Nguon lao dong pho thong

2. Nguon lao dong c6 trinh d§ chuyén moén

3. Muc do dap ung trong cong viéc

Cau 10. Xin dng/ba cho y kién vé cac chwong trinh tip huin kién thirc vé néng
nghiép cong nghé cao cia tinh Gia Lai cho cian b§ quan ly/doanh nghiép/ hop
tac xa/ nong ho tham gia nong nghiép cong nghé cao?(6ng/ba
ddnh gid trén co s thang diém tir 1 dén 5, trong dé 1 la rat khéng phit hop
va 5 la rat phit hop)

Mirc d§ danh gié

NOi dung danh gia 1 2 3 4 5

1. Tap huan cho cén b quan Iy

2. Tap huan cho doanh nghiép

3. Tap huan cho nong dan

Y KIGN KNACT ..o,
Ciu 11. Xin 6ng/ba cho y kién vé vé cic chwong trinh xiic tién thwong mai
ma tinh Gia Lai trién khai dé diy manh tiéu thu nong san tir ndng nghiép cong
nghé cao ciia tinh? (6ng/ba danh gid trén co so thang diém tir I dén 5, trong do 1

la rdt thap va 5 la rt cao)

Mirc do danh gia

Noi dung danh gia 1 2 3 4 5

1. Mtrc do phong phu cua cac chuong trinh xtic

tién thuong mai

2. Mtc do ho trg cua cac ndi dung xuc tién

thuong mai va quang ba san pham

3. Hiéu qua cua xuc tién thuong mai va quang

ba san pham doi voi ti€u thy ndng san

4. Cac chinh sach lién két san xuat nha san xuat

vo1 doanh nghiép ti€u thy ndng san
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Céu 12. Xin 6ng/ba cho y kién vé mirc dd quan trong ciia cic yéu td sau tac
dong dén phat trién nong nghiép cong nghé cao? (éng/ba dinh gid trén co s
thang diém tir 1 dén 5, trong dé 1 la rdt khong quan trong va 5 1a rdt quan

trong)

Ndi dung danh gia Mikc dg danh gia

1 2 3 4 S

1. Quy hoach dat dai

2. Hé thong co so ha tang

3. Khoa hoc cong nghé

4. Nguon tai chinh

5. Nguon nhan lyc

6. Chinh sach tiéu thu san pham

Xin chdn thanh cam on sw hop tac cua ong/ba!
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PHONG VAN CHUYEN SAU
Déi twong:
- Lanh dao cua cac So:
o Nong nghiép va Phét trién néng thon (Nay 1a s6 NN & MT)
o Khoa hoc va Céng nghé
o K& hoach va Pau tu (Nay | s& Tai chinh)
o Cong Thuong
Muc dich: Lam r6 vai tro, thyuc tién quan 1y nha nudce, kho khin - vudng méc va dé
xuat lién quan dén phat trién NNCNC tai tinh Gia Lai.
Hinh thic: Phéng van ban cau tric (ban mé), truc tiép hoic truc tuyén Thoi
lwgng: 45-60 phat/nguoi
I. CAU HOI KHOI PONG (ICE-BREAKER)
1. Xin 6ng/ba cho biét khéi quat vé chirc nang, nhiém vu ctia S& trong quan 1y va
hd tro linh vuc néng nghiép cong nghé cao tai tinh Gia Lai?
2. Ong/ba danh gia nhu thé ndo vé vai trd va tiém nang cia NNCNC trong co cau
kinh té ndng nghiép cta tinh?
Il. NHOM CAU HOI VE CHINH SACH VA QUAN LY NHA NUOC
3. Tinh Gia Lai hién c6 céc chinh sach/dé an nao cu thé dé thic day phat trién
NNCNC? (Moi néu rd ndi dung, co ché thyuc hién va pham vi 4p dung)
4. Vai tro quan 1y nha nudc cia S¢ 6ng/ba thé hién nhu thé nao trong cac hoat
dong:
o Xay dung quy hoach va ké hoach phat trién NNCNC?
o Hudng dan, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac du &n NNCNC?
5. Viéc phan bo va huy dong nguén luc (von dau tu cong, quy KH&CN, vén tir
chuong trinh OCOP...) cho linh viee NNCNC hién nay dugc thyc hién ra sao?
I11. NHOM CAU HOI VE PHOI HQP LIEN NGANH VA PIEU HANH CAP
TINH
6. Viéc phdi hop giira cac so nganh trong xay dung chinh sach va trién khai
NNCNC hién nay duoc t6 chirc nhu thé nao? Co nhitng thuan loi va kho khan gi?

7. Theo 6ng/ba, dau 1a “nht thit” 16n nhat trong diéu hanh, quan 1y nha nudc ddi
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v6i NNCNC hién nay (thé ché, nhan luc, tai chinh, thi trudng...)?

8. Panh gia cta 6ng/ba vé hiéu qua thuc hién cac mod hinh NNCNC di trién khai
tai dia phuong (HTX, doanh nghiép, lién két san xuat, ving san xuét tap trung)?

IV. NHOM CAU HOI VE CHUYEN GIAO CONG NGHE VA PHAT TRIEN
THI TRUONG

9. S& cua dng/ba c6 chinh sach nao hd tro doanh nghiép, nong dan, hop tac xa tiép
can va ung dung cong nghé cao? (VD: dao tao, hd tro k¥ thuat, chuyén giao cong
ngh¢...)

10. Viéc két ndi thi trudng tiéu thy ndng san cong nghé cao (trong nude, xuat khau,
OCOP, truy xuit ngudn gbc...) dugc trién khai nhu thé nao?

V.CAU HOI KET THUC VA KIEN NGHI

11. Theo ong/ba, dé nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc ddi v6i phat trién NNCNC
tai Gia Lai, can tap trung cai thién ¢ nhirng mat nao?

12. Ong/ba c6 dé xuat cu thé nao vé co ché chinh sach, mé hinh quan 1y hodc giai
phap lién két ving, lién két nganh nham thiic day phét triécn NNCNC hiéu qua va

bén virng?
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PHU LUC 1: Danh muc cic nhiém vu trién khai tir niim 2016-2021

nghién curu

| Théigian trién | KetQua | "
STT Tén nhiém vu Corquan chu tri/Chii |\ cinn phi | Rehiém 5 hi
nhiém nhiém vu oA AR thu/Tinh tha
* * : (Tri¢u dong).
trang
D¢ tai, du an thwe hién tir 2016 (05 nhié¢m vu)
1 Dy an: Xay dung cac mé hinh|- Cong ty TNHH MTV |24 thang (10/2016
ap dung tién bd Khoa hoc vaHuong Dit An Phu. 10/2018) Téng | Paduoc
Cong nghé trong trong rau- CN. Nguyén Nam KP: 1.200,0 von | UBND tinh
thay canh va bao quan rau, cu,Phong SNKH: cong nhén
qua sau thu hoach. 350,0 két qua
nghién curu
1. Pé tai: Xdy dung mot s6 mo- Tram khuyén nong - 24 thang
hinh tng dung tién bd KhoaThi xa Ayun Pa (11/201611/2018)| ba dugc
hoc va Cong nghé trong ndngl- KS. Siu Nheng Téng KP: 2.400, | UBND tinh
nghiép cho nhan dan xa la vén SNKH: cong nhan
Rbol va phuong Poan Két - thi 1.200,0 két qua
X& Ayun Pa - tinh Gia Lai. nghién clru
2. e tai: Xay dung chién lugc Truong Dai hoc Ton |15 thang (5/2017- DA
thu hat dau tu, cai thién moiPuc Thing. 8/2018) Tong KP: UB‘;‘\H;I‘?{"’h
truong kinh doanh, dé xuét cac- PGS.TS. Pham Thi 3.060,0 SIND tn
giai phap nham kéu goi ngudénMinh Ly cong Ilh:c.ll’l
X £ s két qua
von chat luong cao vao cac du S
an trong diém tinh Gia Lai nghién ciru
3. Pé tai: Xay dung mo hinh ung- Hoi néng dan tinh. 36 thang (3/2017-| Da dugc
dung tién bo KH&CN vao sanl- KS. Pham Thi Bao 3/2020) Téng UBND tinh
xudt néng nghiép tai xa PakOanh. KP:1.300, vén | cong nhan
Taley va x3 HRa, huyén SNKH 1.000 két qua
MangYang nghién cuu
4. Pé tai: Xay dung va chuyén- Truong Pai hoc Kinh 36 thang ba dugc
giao mo hinh lién két trong sanfté, Pai hoc Pa Nang. |(11/201611/2019)| UBND tinh
xudt ca phé va ho tiéu tai tinh- GS.TS. Nguyén | Tong KP: 700,0 | cong nhan
Gia Lai Truong Son két qua

Pé tai, du an thue hién tir 2017 (05 nhiém vu)
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5.  [Pé tai: Tai canh cay ho tiéu- Vién Céng nghé Sinh| 36 thang (2017 - N
bén vitng trén dat dd nhimhoc va Mbi truong, 2020) Téng KP: ba du"-f"
bénh bang viéc tng dung cac[Trudng bH Tay[2.000, von SNKH: U}?ND UP h
bién phap k¥ thuat tong hop tailNguyén. 1.500,0 cong nhan
tinh Gia Lai. -ThS. Ngé Ding ke:tAqua,
Duyén nghién ctru
6. Du an: Phat trién giéng bo thit- Vién Khoa hoc KJ 36 thang ba dugc
chat luwong cao tai huyénthuat Nong Lam nghiép|(2017-2020) Téng| UBND tinh
Krong Pa, tinh Gia Lai Tay Nguyén. KP: 1.600, von cong nhan
- KS. Tén Thét Da Vi SNKH:| két qua
1.200,0 nghién ctru
7. Dy 4n: Xay dung mo hinh- Trung tdm Giong Vat| 36 thang (2017 - | Da duogc
trang trai chin nudi tién tiénnudi tinh Gia Lai. 2020). Téong KP: | UBND tinh
sit dung cong nghé va giéng- ThS. Ngo Minh Hiéu [2.000, von SNKH:| coéng nhan
lon Dan Mach tai tinh Gia Lai 1.000 két qua
nghién cuu
8.  [Pé tai: Xay dung dé an phat- Vién Quy hoach val 12 thang (2017- | Da duoc
trien néng nghiép ung dung(Thiét ké Nong nghiép. | 2018). Tong KP: | UBND tinh
cong nghé cao tinh Gia Lai- TS. Bui Thi Ngoc 990 cong nhan
dén nam 2020, dinh hudng dénDung két qua
2030 nghién curu
D¢ tai, dy 4n thuc hi¢n tir 2018 (03 nhi¢m vu)
0. Dy an: Ung dung tién b khoal- Cong ty Co phan Viét 36 thang
hoc va cong nghé trong nhanNga Gia Lai (Pia chi:{(12/201812/2021)| ba dugc
gidng va x4y dung moé hinh22 Lé Thanh Tong, thi Tong KP: 3.994,0| UBND tinh
trong Lan Kim tuyén dudi tantran  Kbang, huyén| vdn SNKH: cong nhén
rung ty nhién tai huyénKbang, tinh Gia Lai). 1.723,0 két qua
Kbang, tinh Gia Lai. - KS. Nguyén Him nghién ctru
Chiéu
10. Dw an: Xay dung vung- Trung tadm Nghién 36 thang ba dugc
nguyén liéu laa can dic sanicru va Phat trién cdy|(12/201812/2021)| UBND tinh
theo hudng hang hoa tai GiaHo tiéu. Téng KP: 2.370,0| cong nhan
Lai. - ThS. Nguyén Quang| vén: 1.448,0 két qua
Ngoc nghién cuu
11. [Pé tai: Xac dinh tdp doan- TruongPai  hoc |24 thang (3/2020-| Pi duoc
gidng ciy trong noéng nghiépNong Lam TP.HCM. |3/2022) Tong KP:| UBND tinh
chu luc cua tinh Gia Lai - TS. Nguyén Kim 2.350,0 cong nhan
Loi két qua

A L4
nohién cim

Pé tai, du an thue hién tir 2019 (7 nhiém vu)
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12. |Pé tai: Xay dung md hinh- Truong Pai  hoc |24 thang (7/2020-| p3 dyoc
chan nuoi str dung nguon thircNong lam Hué 7/2022) Tong KP:| yBND tinh
an c6 dugc liéu tai dia phuong- TS. Nguyén Hai 1.900,0 cong nhan
nham tao ra san ph,'am sach,/Quan. két quéi
khong st dung thuoc khang nghién ctru
cinh

13. Dy 4n: San xuat thir nghi¢m- Trung tam Ung dung| 36 thang (7/2020- | UBND tinh
giong cdy dugc lieu That diéptién bo Khoa hoc va 7/2023) Tong KP:| 45 quyét
nhat chi hoa bang phuongCong ngh¢ tinh Gia Lai.|  1.800,0 von dinh dimg
phap nudi cay Invitro tai tinh- CN. V6 Thi Thuy SNKH: trién khai
Gia L ai NoAn 17500

14.  beé tai: Xy dung quy trinh- Truong Dai hoc Toén36 thang (7/2020 -|  p3 qyroc
trong sam non (saim Han QuocPirc Thang 7/2023) Tong KP:| UBND tinh
va Hong Dang Sam) bang- TS. Ngo Viét Duc. 2.231,7 von cong nhan
phl_rorng phéap khi canh tai Gia SNKH: Két quéi
Lal. 1.750,0 nghién ctru

15.  [Pé tai: Nghién ciru hoan thién- Vién Nghién curu|48 thang (7/2020-
cic bién phap ky thudt taolamsinh. 7/2024) Tong KP:| ps g0
giong va trong rung tham canh- ThS. Tran Cao 2.000,0 von | yBND tinh
theo huong da muyc dich haiNguyén. SNKH: cong nhan
loai Trac va Gio6i Xanh tai tinh 1.900,0 K&t quéi
Gia Lai. nghién cuu

16. [Pé tai: D¢ an tai co cau nganh- Hoc Vién Nong|18 thang (8/2020 - .
nong nghiép theo hudng nangnghiép Viét Nam. 02/2022) Téng ba d‘“{"
cao gia trj gia tang va phat- PGS.TS. Hd Thi KP:1.700 | YBND tinh
trién bén ving tinh Gia LailLam Tra. cong nh:‘-m
dén nam 2030 dinh huéng dén ket qua
him 2040. nghién ctru

17. [Pé tai: Chudi cung tng san- Truong Pai hoc|18 thang (7/2020 -| Pi duoc
pham ca phé xuat khau cuaThuong mai; 01/2021) Téng | UBND tinh
tinh Gia Lai: Thuc trang va- TS. Nguyén Duy KP:1.250,0 cong nhan
giai phap. Dat két qua

. nohién cim

18.  Peé tai: Nghién ctru xac dinh- Vién Sinh hoc Nhiét30 thang (9/2020 -
thanh phan cic hop chat vadéi. 3/2023) Tong KP: Bi duoc
hoat tinh Sil:lh hoc cua cay Lan- TS. L& Thanh Long. 2.150,0 von UBND t.inh
Kim Tuyén (Anoectochilus SNKH: 5 nha
setaceus) va cay Sam da 1.350,0 C(l)(%% gugn

(Curcuma singularis) dé tao ra
cac san pham ho trg suc khoe

cho bénh nhan ung thu.

nghién curu

Pé tai, du an thue hién tir 2020 (03 nhiém vu)
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19. |Pé tai: Nghién ctru tong thé- Trudong Pai hoc Khoa 24 thang ba dugc
khu vic hd Ayun Ha, tinh Giahoc - Pai hoc Hué. (01/202101/2023)| UBND tinh
Lai phuc vu quan 1y tong hop- TS. Hoang  Pinh| Tong KP: 1.700,0| cong nhan
va phat trién bén viing kinh t&Trung. két qua
- xa hoi. nghién ctru
20. [Dw 4n: Trong ndm Linh chi- Cong ty C6 phan Hop[24 thang Kinh phi:] UBND tinh
dugc lidu dudi tan rung taitac Qudc t& TKV|2.500 SNKH: 700| da quyét
tinh Gia Lai. Holding. dinh ding
- TS. Lé Hoang Thé. trién khai
Pé tai, du an thwe hién tir 2021 (03 nhiém vu)
21.  |Du an: Xay dyng md hinh san- Trung tim Ung dung24 thang Kinh phi:
xu,ét, thu hoach, bao quan, chétién bd Khoa hoc va| 7.700 SNKH: Dang trién
bién bo tai tinh Gia Lai. Cong ngh¢ tinh Gia Lai. 2.300 khai thuc
- ThS. Thiéu Thdo hién
Minh
22.  [Pé tai: Diéu tra, thong ké, bao- Trung tdm Nghién[36 thang Kinh phi:
ton nguon gen cay duoc lidulctru trong va ché bién 2.300
ta@ Vu:?(‘m Q}léc .gia Kon Kaca}: thude .Hé No1 - Pang tridn
Kinh, tinh Gia Lai. Vién Duoc h@u. y Khai thuc
- TS. Nghiém Tién hién
Chung i
23.  [Pé tai: Panh gia cac diéu kién- Truong Pai  hoc 18 thang D3 duoc
va dé xuat giai phap phat triénThuong mai. Tong KP: 800,0 | UBND tinh
hé thong logistics trén dia ban-TS.Tran Thi  Thu cong nhan
tinh Gia Lai. Huong. két qua
nghién cuiu
24.  [Pé tai: Xay dyng m6 hinh lién- Truong Cao  dang | 24 thang Tong
két giita co so dao tao nghéGia Lai. KP: 626,0
vo1 doanh nghiép dé dao tao- ThS.Ta Thi Di¢p.

nghé, gidi thiu viéc lam cho
thanh nién DTTS trén dia ban
tinh Gia Lai.

Dang trién
khai thuc
hién

Nguon: Tong hop bdo cdo cia S¢ Khoa hoc va cong nghé Gia Lai
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PHU LUC 02: DANH SACH PHONG VAN SAU

STT Ho va tén Chirc danh va noi lam viéc Ghicha
Can by quan ly

1 |Luu Trung Nghia Giam déc S6 NN & MT

2 [Poan Ngoc Co Ph6 Giam d6c SO NN & MT

3 |Nguyén Ngoc Cudng [Pho Gidm doc S6 NN & MT

4 | Pao Thi Thu Nguyét [Phé Giam dbc so Cong Thuong

5 [Nguyén Pinh Trong [Pho Chu tich Lién minh HTX

6 |Bui Thanh Binh Chu tich huyén PBak Poa

8 |Huynh Van Truong [Chu tich huyén la Pa

9 |Lé Trong Chu tich huyén Mang Yang

10 |[Pham Hiru Phudc Giam doc TT Khuyén nong tinh

11 |Y Nguyén Truéng Phong KTHT va PTNT

12 V6 Xuéan Ngoc Truong phong QLCL Nong 1am san va
Thuy san

13 [Tran Van Vin Phé Chanh vin phong diéu phoi Nong
thon madi

14 [Nguyén Vian Luyén |Truong Phong NN&PTNT Huyén Pak

Doa

15

Nguyén Kim Anh

Trudéng Phong NN&PTNT Huyén Dak
Doa

16

Tran van Thuy

Pho phu trach phong NN&PTNT
Huyén Chu Pah

17 V6 Ngoc Chau Trudéng Phong NN&PTNT Huyén Dak
Doa

18 Siu Thién Céan bo Trung tim DVNN huyén Chu
Pah

Doan| nghiép, HTX, nong ho
19 Lé Hoang Linh GP Nha may ché bién va ving nguyén
liéu CTCP NN CNC Hung Son
20 | Nguyén Thanh Tlng Tong Giam dbc cong ty Cong ty CP
Téap doan Ricky Farm
21 [Nguyén Kim Hoang Giam doc Trang trai chin nudi heo thit

Ngéan

Hoang Quan Farm

22 Nguyén Thi Hong  |Giam d6c HTX NN & DV Hung
Thom Thom Gia Lai
23 |Hoang Ngoc Khang | Ho Nong dan xa la Nhin - Chu Pah
24 (Tran An Dinh Thanh vién HDQT HTX & DV Nong
nghiép An Binh
25 [Nguyén Hoang Viét Nong ho trong rau CNC An Khé
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PHU LUC 3 - KET QUA KHAO SAT

Bang 1: Thong tin co ban vé d6i twong khao sat

STT Poi twong khio sat $6 lugng Ty 18 %
nguoi
1 S& Nong nghiép va Méi truong Gia Lai 40 16
2  |[Phong Néng nghiép/Kinh t&/Trung tim Dich vu
Nong nghiép (huyén, TX, TP) 60 24
Tong so phiéu dén tir co quan quan 1y nha nuéc 100 40
3 |Doanh nghiép hoat dong trong ndng nghiép 50 20
4 Hop tac xa ndng nghi¢p 50 20
5 |[Nong ho 50 20
Tong s6 phiéu dén tir d6i twong thu hwéng chinh sach
Tong so 250 100

Céu 4. Panh gia chinh siach quy hoach dét dai ciia tinh Gia Lai dén phat

trién nong nghiép cong nghé cao cia tinh.

Mirc d§ danh gia

Noi dung danh gia 1 > 3 4 5
1. Quy hoach dat nong nghiép CNC 10.2227.46 [30.07 14.35 | 17.9
é.Nl\(/:h'rc gia cho thué dat véi cac du an ndng nghiép 15.5728.48 [31.63 116.75 757
3.‘ Cac chuong trinh ho trg, mién giam tién thué dat,
tién thué mit nudc cho cac du an nong nghiép CNC. [17.82 [25.67 29.12 | 12.88 14.51
4. Mién, giam thué sir dung dat nong nghiép voi cac
du 4n ndng nghiép CNC 4.1 [8.92 | 44.63 42.35

Bang 2. Mirc dd cin thiét thwe hién cic chinh sach sau day.
Mire d6 danh vi
N¢i dung dénh gia . gc do ga“ g'z -

1. ThlIC hién cac blen phap ho tro nguol san
xut trong viéc tiép cdn mit bang dé phat O 2.0 20.8 | 34.0 | 43.2
NNCNC _
2. Thyc hién chinh sach ho trg xay dung co so
ha tang cho nong ho/hop tac xa/ doanh nghigp 0 4.0 22.0 | 36.0 | 38.0
tham gia san xuat NNCNC
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3. Thuc hién chinh sich hd khoa hoc cong

ho/hop tac xa/ doanh nghi€p tham gia san xuat

ngh¢ cho néng,h(f)/hqp tac xa/ doanh nghiép| 0 1,6 188 | 324 | 442
tham gia sdn xuat NNCNC

4. Chi ngan sach nha nudc cho cac chuong

trinh ho trg phat trién nong nghiép CNC 0 2,4 280 | 344 | 442
5. Can thyc hién céc 16p dao tao, tap huan vé

noéng nghiép CNC cho can by quan ly/néng 0,8 36 | 36.0 | 356 | 40.0

Bang 3. Panh gia dbi véi cac ndi dung thude co sé ha ting phat trién NCCNC

Noi dung d4nh gia | Mire d danh gia

1 2 3 4 5
1. Hé thong duong giao thong lién huyén 3.64 | 17.66 | 48.22 | 22.31 | 8.17
2. Hé thong thuay loi 0 6.32 | 20.44 | 51.76 | 21.48
3. Hé thong duong giao thong ndi dong 416 | 15.78 | 48.63 | 21.55 | 9.88
4. Hé thong thong tin lién lac 2.15 | 8.13 | 21.75 | 44.83 | 23.14
5. Hé thong cung céap dién 3.42 | 11.29 | 46.53 | 26.11 | 12.65
6. Hé thong xtr 1y rac thai 31.26 | 19.47 | 34.93 | 12.05 | 12.29
7. H¢ thong bao quan, ché bién nong san 20.16 | 17.41 | 26.12 | 21.82 | 14.49

Bang 4. Danh gia trinh d¢ khoa hoc cong nghé va kha nang tiép can khoa hoc
cong nghé trong san xuat nong nghiép CNC tai Gia Lai.

Noi dung danh gia

Mirc do danh gia

1| 2 3 4 5
1. Trinh d6 khoa hoc cong nghé 246 | 15.33 | 46.21 | 24.04 | 11.96
2. Muc do tiép can khoa hoc cong nghé 3.4 7.12 | 24.68 | 48.37 | 16.43

Bang 5. Panh gia vé chinh sach tin dung ngan hang d6i véi cac du 4n dau
tuw nong nghiép cong nghé cao.

A , . Mike d¢ danh gid
Noi dung danh gia 1 5 3 4 5
1. Thi tyc vay von 2.13 | 8.65 |55.44|21.22| 9.66
2. Quy dinh vé tai san thé chap 5.18 | 8.93 |51.61 | 24.19 | 10.09
3. Thoi gian vay von 491 | 8.36 |49.42 | 28.62 | 8.69
4. Quy md khoan vay 3.87 | 9.18 |48.27 | 27.44 | 11.24
5. Lai suat cho vay 5.02 | 878 |56.21 |24.16 | 5.83
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Bing 6. Panh gia vé nguon lao dong tai Gia Lai dang tham gia linh vuc nong
nghiép cong nghé cao.

Noi dung danh gia

Mikc d§ danh gia

1 2 3 4 5
1. Ngudn lao dong pho thong 3.42 |9.13 |55.68 | 22.11 | 9.66
2. Ngudn lao dong co trinh d6 chuyén mén 478 | 8.39 | 52.87 | 20.06 | 13.9
3. Muc do dap ung trong cong viéc 0 7.91 | 53.89 | 24.16 | 14.04

Bang 7. Panh gia vé cac chwong trinh tip huin kién thic vé ndng nghiép cong
nghé cao cua tinh Gia Lai cho can by quan ly/doanh nghiép/ hgp tiac xa/ nong
h§ tham gia nong nghiép cong nghé cao.

Néid dénh sid Mirc d§ danjh gié
0i dung danh gia 1 5 3 4 5
1. Tap huan cho can bo quan 1y 0.16 3.2 49.2 | 332 | 12.8
2. Tap huan cho doanh nghiép 48 | 14.0 | 548 | 200 | 6.4
3. Tap huan cho nong dan 3.6 13.2 | 340 |40.48.| 8.8

Bang 8. Panh gia vé vé cac chuong trinh xiic tién thwong mai ma tinh Gia Lai
trién khai dé day manh tiéu thu nong san tir nong nghi€p cong nghé cao cia tinh.

Nbi dung d4nh gi4 Murc do danh gia
1 2 3 4 5

1. Mtrc d6 phong phti ctia cac chuong trinh xuc | 4.32 | 9,81 | 41.49 | 23.52 | 20.86
tién thuong mai
2. Mirc d6 hd tro ctia cac ndi dung xac tién 3.76 | 874 |47.18 (2292 | 174
thuong mai va quang ba san pham
3. Hiéu qué cta xuc tién thuong mai va quang 512 11002 | 49.21 | 20.89 | 14.76
ba san pham ddi vai tiéu thu nong san
4. Cac chinh sach lién két san xuit nha san xuat | 218 | 8.72 | 50.17 | 25.12 | 13.81
vG1 doanh nghiép ti€u thy ndng san

Cau 9. Panh gia vé mirc d) quan trong ciia cac yéu t sau tic dong dén phat
trién nong nghiép cong nghé cao.

Ae . < Mirc d§ danh gia
NOi dung danh gia 1 2 3 4 5
1. Quy hoach dat dai 0 2.25 29.92 44.17 [23.66
2. Hé thong co so ha tang 0 3.45 [25.69 146.18 [24.68
3. Khoa hoc cong nghé 0 4.15 25.41 |47.56 [22.88
4. Nguodn tai chinh 0 6.27 22.09 50.11 [21.53
5. Nguon nhan lyc 0 5.86  [28.12 145.28 [20.74
6. Chinh sach tiéu thu san pham 0 4.78 24.08 [36.39 (34.75




